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Forord

I december 2012 redovisade Brottsforebyggande radet (Bra) for
forsta gangen resultaten frin den da helt nya Politikernas trygg-
hetsundersokning (PTU). Kartliggningen gav en efterfrigad och
angeldgen beskrivning av fortroendevaldas situation nir det giller
omfattningen av och oro for trakasserier, hot och vald.

P4 uppdrag av regeringen redovisar Brd i denna rapport resul-
taten fran den andra kartlaggningen dir nidra 14 000 ordinarie
ledamoter i Sveriges riksdag och fullmiktigeférsamlingar (kom-
muner, landsting och regioner) tillfridgats om utsatthet for trakas-
serier, hot och vald. Med stod av erfarenheterna frin den forsta
undersokningen, som kan ses som en fullskalig testundersokning,
har Bra genomfort flera forandringar i den enkit och de fragor de
fortroendevalda besvarar. Resultaten i denna rapport kan darfor
inte jaimforas rakt av med foregdende kartliggning. Detta uppvags
av att forutsittningarna for att upprepa drets undersékning och
l6pande folja omfattningen och utvecklingen av utsatthet och oro
hos de fortroendevalda i stillet har forbattrats.

Rapporten har forfattats av Lisa Wallin och Sanna Wallin, bada
utredare vid Bri. Enhetsrdden Thomas Hyvitfeldt och Johanna
Skinnari pa Bra har bidragit med virdefulla synpunkter i arbetet.
Tack till Professor Peter Esaiasson, Goteborgs universitet, som har
granskat rapporten vetenskapligt.

Avslutningsvis vill vi rikta ett stort tack till alla ndra 9 000 poli-
tiker som deltagit genom att svara pa frigorna i Politikernas trygg-
hetsundersokning 2013 — er medverkan ar en forutsittning for att
vi ska kunna beskriva er situation och fa tillforlitlig kunskap om
omfattningen och utvecklingen av fortroendevaldas utsatthet.

Stockholm i maj 2014

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef
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Sammanfattning

Syfte och metod

Syftet med Politikernas trygghetsundersokning (PTU) ar att mata
omfattningen och utvecklingen samt konsekvenserna av hot, vild
och trakasserier mot fortroendevalda. Syftet dr ocksa att presen-
tera ett kunskapsunderlag genom vilket insatser kan tas fram for
att forhindra eller begransa utsattheten, finga upp de handelser
som intraffar och forbattra omhiandertagandet av de utsatta.

Det hir dr den andra kartliggningen som Brottsforebyggande
radet (Brd) tagit fram pa uppdrag av regeringen. Nira 14 000 or-
dinarie ledamoter i Sveriges riksdag och fullmiktigeforsamlingar
(kommuner, landsting och regioner) har tillfrigats om sin utsatt-
het for trakasserier, hot och vild under 2012. Datainsamlingen
gjordes i forsta hand genom en webbenkit och i andra hand en
postenkat.

En av fem fortroendevalda har utsatts

En av fem fortroendevalda uppger att de har utsatts for brott eller
en liknande incident i samband med sitt politiska uppdrag. Totalt
handlar det om 1 721 fortroendevalda. Majoriteten av de utsatta
fortroendevalda utsattes flera ganger under 2012, endast en femtedel
utsattes en gang. Yngre fortroendevalda var mer utsatta an aldre.

Utsattheten utgors framst av hot och trakasserier (19 procent);
fa handelser ar fysiska angrepp (2,7 procent). Vald ar ytterst ovan-
ligt. Den vanligaste incidenten under 2012 var hot eller trakasse-
rier via sociala medier. Av samtliga som utsattes rakade 41 procent
ndgon gang under aret ut for detta.

Riksdagsledamoter och ordforande sirskilt utsatta

Risken att utsittas ser olika ut for de tre politiska forsamlingarna.
Nistan sex av tio riksdagsledamoter utsattes i sin egenskap av
fortroendevald. T landstingsfullmaktige utsattes var fjarde, i kom-
munfullmiktige var femte. Utsattheten skiljer sig dven stort mel-
lan fortroendevalda inom olika nimnder och med olika positioner.



Den position som ar mest utsatt ar ordforandeposten, dar i snitt tre
av tio fortroendevalda utsattes. Men dven mellan olika ordférande
skiljer det sig dt; ordforande i styrelse (54 procent), ordforande i
socialnimnden (39 procent) samt ordférande i plan- och bygg-
nadsndmnden (38 procent) dr mer utsatta dn andra ordférande.

Av partierna har Sverigedemokraterna den hogsta andelen ut-
satta (43 procent), men dven ledamoter i Miljopartiet och Van-
sterpartiet (26 respektive 24 procent) dar mer utsatta dn ledamoter
i resterande partier. Nir det giller 1dn har Blekinge (28 procent)
och Gotland (27 procent) hogst andel utsatta.

Aktiva politiker mer utsatta — sarskilt kvinnor

Ett tydligt resultat i PTU ar att ju aktivare en politiker ar, desto
storre ar risken att utsittas for trakasserier, hot eller vald i sam-
band med fortroendeuppdraget. Av fortroendevalda som har fem
uppdrag eller fler utsattes nastan 30 procent under 2012, och
bland heltidspolitikerna utsattes 50 procent.

Kvinnor som innehar en ordférandepost ar markbart mer ut-
satta 4n min i samma position (37 jaimfort med 28 procent). Aven
bland fortroendevalda med fem eller fler uppdrag ar kvinnor mer
utsatta (35 jamfort med 24 procent av mannen). En hogre andel
kvinnor som &r heltidspolitiker har blivit utsatta jamfért med méan
med samma omfattning pa uppdraget (59 respektive 45 procent).

Forargade medborgare och
rattshaverister de vanligaste forovarna

Ungefir sex av tio forovare dr, enligt utsatta fortroendevalda,
”forargade medborgare” eller “rattshaverister”. Nastan 15 pro-
cent av forovarna ar dock en annan fortroendevald.

De tva vanligaste motiven var att forodmjuka eller forolampa
den fortroendevalde (27 procent) eller paverka dennes agerande
eller beslutsfattande (24 procent). Incidenten forknippades oftast
med ett beslut (28 procent). Drygt fyra av tio utsatta fortroende-
valda utsattes pa sin fritid.

Utsatthet och oro leder till konsekvenser hos manga

P4 grund av utsatthet eller oro for att utsittas paverkades en av
fem (20 procent) av samtliga fortroendevalda i sitt fortroendeupp-
drag. Av utsatta fortroendevalda paverkades 40 procent.

P4 grund av utsatthet eller oro for att utsittas har totalt mer
an var tionde fortroendevald undvikit att engagera sig eller uttala
sig i en specifik fraga. Sett bara till utsatta fortroendevalda har sa
manga som en av fyra sjalvcensurerat sig i ndgot sammanhang
kopplat till fortroendeuppdraget.
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Lag anmalningsbenigenhet

Av de senaste hiandelserna anmaldes 17 procent till polisen. Vald,
skadegorelse och stold anmaildes i betydligt storre utstrackning (39
procent) dn hot och trakasserier (14 procent).

Det framsta skalet till att hiandelsen inte polisanmaildes skiljde
sig mellan fortroendevalda kvinnor och fortroendevalda min. Det
framsta skalet bland kvinnor var att utsatthet upplevdes ingd i
uppdraget (27 procent jamfort med 19 procent bland man). Bland
min var det frimsta skilet att de inte trodde att en anmalan skulle
leda till ndgot (28 procent jamfort med 24 procent bland kvinnor).

Totalt 43 procent av hindelserna rapporterades till ndgon annan
an polisen. Det var dock mer dn varannan (54 procent) fortroen-
devald som varken polisanmailde eller rapporterade den senaste
hiandelsen. Nastan varannan fortroendevald (46 procent) kinde
inte till om det finns en handlingsplan eller inte. Knappt fyra av tio
fortroendevalda (38 procent) visste inte om det finns en sikerhets-
ansvarig att vinda sig till vid eventuell utsatthet.



Inledning

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dar medborgarna i all-
manna val utser de fortroendevalda som ska representera dem i
fullmiktige och riksdag. Demokrati bygger pd kommunikation
mellan viljare och fortroendevalda; fragor ska bemotas och asik-
ter debatteras. Viljarna har ritt till, och bor, ifragasitta de for-
troendevaldas dsikter och beslut men endast pa ett sidant satt att
varken fortroendevalda (eller viljare) kanner sig hotade.

Fortroendevaldas synlighet och tillganglighet ar viktiga aspekter
ndr det giller att uppritthédlla en god kommunikation med viljar-
na. Det stirker demokratin nir fortroendevalda ror sig fritt mellan
till exempel hemmet och arbetet, debatterar i sociala medier och
deltar i torgmoten. P4 motsvarande sitt forsvagas demokratin om
tillgangligheten till de fortroendevalda minskar.

Att utsitta fortroendevalda ar att i forlingningen dven utsitta
det demokratiska styrelseskicket. Paverkas fortroendevalda att
agera eller besluta annorlunda, eller till och med till att limna sina
uppdrag pa grund av utsatthet, riskerar det politiska systemet att
forlora en del av sin demokratiska legitimitet. Det kan ocksa for-
svara rekryteringen av nya fortroendevalda och dven pd sa sitt
paverka representativiteten (Joyce 2013, SCB 2013).

Det hir dr den andra kartliggningen som Brottsférebyggande
radet (Brd) tagit fram pa uppdrag av regeringen dar ordinarie leda-
moter i Sveriges riksdag och fullmaktigeforsamlingar (kommuner,
landsting och regioner) tillfrdgas om utsatthet for trakasserier, hot

och vald.

Bakgrund till undersékningen

I kriminalstatistiken finns det inte ndgra sirskilda brottskoder om
brott som drabbar fortroendevalda. Darfor kan inte kriminalsta-
tistiken anvindas till att undersoka utsattheten bland fortroende-
valda. Dessutom ar benigenheten att anmaila trakasserier, hot och
vald till polisen ldg bland de fortroendevalda (Brd 2012). Tidigare
undersokningar visar att en av de vanligaste paverkansformerna
ar just trakasserier, som inte alltid utgor brott (Brd 2009b, Bra
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2008, Bra 2005, Bra 2012). Det innebar att antalet anmalda fall i
kriminalstatistiken sannolikt skulle vara betydligt firre an antalet
faktiska fall, och att de anmailda fallen inte heller skulle ge en re-
presentativ bild av fortroendevaldas utsatthet.

Regeringen gav darfor Brd i uppdrag att genomfora en under-
sokning av omfattningen och utvecklingen av hot och vald med
mera mot fortroendevalda. Undersokningen kallas Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) och ingdr som en del i dtgard 11
i den nationella handlingsplanen for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism (regeringens skrivelse 2011/12:44).

Utifran regeringens uppdrag gjorde Bra en forsta kartliggning
av hot och vald mot fortroendevalda i Sverige som redovisades i
rapporten Politikernas trygghetsundersokning 2012 som benamns
PTU 2012 (Brd 2012). Bra fick infér 2013 i uppdrag av regeringen
att gora ytterligare en kartlaggning, och det dr den kartlaggningen
som presenteras i foreliggande rapport.

Resultat utifran tidigare forskning

Huvudresultaten fran PTU 2012 var att en av sex (16 procent)
fortroendevalda utsattes for hot, vald, skadegorelse eller olika for-
mer av trakasserier under 2011 pd grund av sina politiska fortro-
endeuppdrag (Brd 2012). De flesta fall handlade om trakasserier
och hot, fa handlade om fysiska angrepp. Nastan lika manga var
oroliga for att de sjdlva eller anhoriga skulle utsattas. Mest utsatta
var fortroendevalda i riksdagen (var tredje), heltidspolitiker (var
tredje), yngre fortroendevalda (var fjarde) samt fortroendevalda
i Sverigedemokraterna (varannan). Aven vissa uppdrag och posi-
tioner inom uppdrag var mer utsatta; ordférande i socialnimnd
visade sig vara en sarskilt utsatt position.
Anmilningsbenigenheten var lag, endast var femte hindelse an-
mildes till polisen. Den vanligaste anledningen till att inte polisan-
mala hindelsen var att utsatthet ansags vara en del av uppdraget.
Det framkom ocksa av kartlaggningen att en del fortroendevalda
paverkas, antingen direkt av att ha blivit utsatt eller indirekt pa
grund av oro for att utsittas. Sjalvcensur, det vill sdga att den for-
troendevalde valde att inte engagera sig i en frdga, var den vanli-
gaste konsekvensen. I samband med PTU 2012 gjordes dven en
avhopparstudie som vinde sig till fortroendevalda som valt att
hoppa av sina uppdrag. Det visade sig dock att fa fortroendevalda
hade limnat sina uppdrag pa grund av utsatthet (Bra 2012).
Statistiska centralbyran (SCB) stallde i en undersékning om folk-
valdas villkor i kommunfullmaktige 4r 2012 tva fragor om utsatt-
het for hot, vald och trakasserier (SCB 2013). Den forsta frigan
handlade om utsatthet for hot, vald och trakasserier ndgon ging
och den andra syftade till utsatthet under den senaste mandatperi-
oden (som vid undersokningstillfillet varat i cirka tva ar). Nastan



23 procent av ledamoterna i kommunfullmaktige svarade att de
ndgon gang utsattes for hot, vald eller trakasserier, och 14 procent
svarade att de utsattes under den senaste mandatperioden. Under-
sOkningen visade att ledamoter i Sverigedemokraterna var mest
utsatta (42 procent), och ledamoter i Kristdemokraterna var minst
utsatta (6 procent). I samma undersokning tillfrigades ocksa leda-
moter som limnat sina uppdrag under innestiende mandatperiod
om anledningen till avhoppet. Ett mindre antal personer uppgav
att de hoppat av pd grund av trakasserier av olika slag.

Ar 2008 till 2009 genomfordes en undersdkning av samtliga
ledaméter i kommun- och landstingsfullméktige inom ramen for
forskningsprojektet ”Politiker tycker om politik” vid Goteborgs
universitet (Gilljam, Karlsson och Sundell 2010). Resultaten vi-
sade att 9 procent av ledamoterna i kommunfullmiktige och 11
procent av ledamoterna i landstingsfullmaktige varit utsatta for
hot eller vald under de senaste 12 manaderna. Andelen utsatta
ledaméter i Sverigedemokraterna var betydligt hogre dn for andra
partier.

Sakerhetspolisen genomforde 2008 en studie som byggde pa
upprattade polisanmilningar om hot mot fortroendevalda under
2007 samt pa intervjuer med utvalda personer i nyckelbefattning-
ar (Sdpo 2008). De vanligaste brottsrubriceringarna var olaga hot,
ofredande och skadegorelse. Resultaten visade att politiker som
var exponerade i medierna var mer utsatta for hot och att kom-
munstyrelsens ordférande samt ledamoter i individutskott (namn-
der som fattar beslut om enskilda personer) var mer utsatta in
andra. Sverigedemokraterna utsattes i hogre grad dn andra partier
av organiserade kriminella grupper.

Kommittén om hot och vald mot fértroendevalda genomforde
en undersokning 2005. I betankandet ”Jakten pd makten” (SOU
2006:46) redovisades resultatet fran undersokningen; cirka 74
procent av riksdagsledamoterna och 29 procent av de fortroende-
valda i kommuner och landsting hade utsatts for trakasserier, hot
eller vald under en period av cirka 15 ar.

Ar 2004 undersokte Sveriges Kommuner och Landsting utsatt-
heten bland ordforande i kommunstyrelser och kommunfullmak-
tige, i facknamnder samt i kommun- och stadsdelsnimnder (SKL
2004). Aven presidier (ordférande och vice ordférande) i styrelser
och nimnder i samtliga landsting tillfrigades. Av undersokningen
framkom att cirka 18 procent av de tillfrdgade varit utsatta for
trakasserier, hot eller vald under de senaste 18 manaderna.

Syfte och fragestdllningar

Syftet med kartliggningen dr att mita omfattningen och konse-
kvenserna samt i forlingningen utvecklingen av trakasserier, hot
och vald mot fortroendevalda. Syftet ar ocksad att presentera ett
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kunskapsunderlag genom vilket insatser kan tas fram for att for-
hindra eller begransa utsattheten, finga upp de hindelser som in-
traffar och forbattra omhiandertagandet av de utsatta.
Kartliggningen ska bidra till att besvara flera fragestillningar:
e I vilken utstrackning utsitts fortroendevalda for brott och
liknande incidenter relaterade till deras fortroendeuppdrag?
¢ Vad utsitts de for?
¢ Vilka fortroendevalda utsitts?
e Hur ser benigenheten att anmaila ut bland fortroendevalda
som har utsatts?
e Hur ser omstindigheterna kring hidndelserna ut?
e Tvilken utstrickning ar fortroendevalda oroliga for att bli ut-
satta?
e Vilka ir konsekvenserna av trakasserier, hot och vild mot
fortroendevalda och deras oro for att utsattas?
¢ Vilken kinnedom om eventuella rutiner kring sikerhet har de
fortroendevalda?
¢ Vad kan vi siga om utvecklingen?

12



Metod

I detta kapitel beskrivs den metod som anvints for Politikernas
trygghetsundersokning och den datainsamling som skett under
2013. En mer omfattande och detaljerad redovisning av undersok-
ningens metod ges i en fristiende teknisk rapport som publiceras
under 2014,

Population

I Sverige finns omkring 43 000 fortroendevalda pa lokal niva
(kommuner), regional niva (landsting och regioner!) samt natio-
nell niva (riksdagen) (SCB 2012). Det finns inte ndgon forteckning
eller nagot register over samtliga dessa fortroendevalda. I och med
att Politikernas trygghetsundersokning 4r en dterkommande un-
dersokning dr det sdrskilt viktigt att urvalsramen ar tillforlitlig,
stabil och tillginglig. Valmyndigheten har ett 16pande uppdaterat
register over samtliga fortroendevalda som ar ledamoter i kom-
mun-, landstings- eller regionfullmiktige och i riksdagen. Sam-
manlagt ror det sig om cirka 13 800 fortroendevalda som finns i
registret "Nuvarande ledamoéter”. Detta register anvands som ur-
valsram i undersokningen. Politikernas trygghetsundersokning ar
ddarmed en totalundersokning (hela den population som studeras
tillfrigas om att delta i undersdkningen) av de fortroendevalda
som dr ordinarie ledamoter i fullmaktige och riksdag. Det betyder
att undersokningen fangar upp utsatthet hos en grupp fortroende-
valda som har ett tydligt politiskt uppdrag av lite storre omfatt-
ning, men inte nédvindigtvis reflekterar utsatthet bland den stora
gruppen fortroendevalda med mindre omfattande uppdrag.

PTU 2013 baseras pa uppgifter fran de personer som var regist-
rerade i Valmyndighetens register Nuvarande ledamoter den 1 de-
cember 2012. Tva kriterier skulle vara uppfyllda: 1) att den fortro-
endevalde var ordinarie ledamot i riksdag alternativt i kommun-,
region- eller landstingsfullméktige och 2) att tilltrddesdatumet var

! Regioner &r landsting med ett utokat regionalt utvecklingsansvar. | denna rapport
utgdr regionerna inte en egen redovisningsenhet utan redovisas ihop med
landstingen.
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fore den 1 juli 2012. Avgransningen vad giller tilltradesdatum ar
for att referensperioden ska bli tillrackligt lang. Valmyndighetens
register baseras pa de uppdrag som finns inom fullmiktige i kom-
mun, landsting, region och riksdag. En ledamot som har mer dn
ett uppdrag kan ddrfor forekomma flera ganger i registret. Varje
ledamot kan dock bara forekomma en gang i undersokningens re-
gister, varfor dubbletter rensades ut.

Inte heller ledamoter i regeringen? och ledamoter boende ut-
omlands inkluderas i undersékningen. For att fa fram aktuella
adressuppgifter genomfordes en identifikationskontroll av kvarva-
rande ledamoter mot befolkningsdata i registret 6ver totalbefolk-
ningen (RTB). Den slutliga undersokningspopulationen uppgick
till 13 757 ledamoter.

Genomforande och datainsamling

Datainsamlingen genomférdes fran februari till maj 2013, genom
i forsta hand en webbenkit och i andra hand en postenkit. En
inbjudan till undersokningen skickades med vanlig post till samt-
liga i undersokningsgruppen. Brevet inneholl dven information om
undersokningen, ett personligt anvindarnamn och lésenord samt
instruktioner for att besvara webbenkiten.

Efter en paminnelse i form av ett brev med uppgifter for in-
loggning till webbenkiten skickades postenkiter ut till dem som
annu inte besvarat webbenkiten. Darefter skickades ytterligare
tvd padminnelser i form av brev med uppgifter for inloggning till
webbenkiten. Av dem som deltog svarade drygt 72 procent pa
webbenkiten och knappt 28 procent pa postenkiten. Statistiska
centralbyran (SCB) uppdrogs att genomfora datainsamlingen bade
ndr det géller den tekniska konstruktionen av webbenkiten, ut-
skick samt en forsta bearbetning av data.

Bortfall

Frageundersokningar har nistan alltid ett visst bortfall. En del av
bortfallet beror pa att det finns personer som inte vill eller inte kan
delta (externt bortfall). Den andra delen beror pa att alla fragor
inte besvaras (6ver huvud taget eller felaktigt) av dem som deltar
(internt bortfall).

Externt bortfall

Ju fler som deltar i en undersokning, desto battre stimmer resul-
taten Overens med verkligheten. Externt bortfall 4r problematiskt

2 Ledamdter i regeringen ar inte fértroendevalda, partierna som bildar regering
utser sjélva sina féretradare.



om det finns skal att tro att det dr en viss typ av individer i den
undersokta populationen som viljer att inte svara (mer om detta
finns under rubriken *Tillforlitlighet” senare i metoddelen). Det
externa bortfallet for datainsamlingen &r 2013 uppgar till 35 pro-
cent av populationen (tabell 1). Det ger en svarsfrekvens pa 65
procent. Det externa bortfallet bestar till storsta delen av icke sva-
rande. Nagra fi avbojde aktivt medverkan, skickade in en blank
enkit, hade flyttat utan eftersindning eller var pa annat sitt for-
hindrade att medverka. Svarsfrekvensen fér PTU 2013 (65 pro-
cent) var ndgot ligre an for PTU 2012 (68 procent), men pa en
ndgot hogre nivd dn andra surveyundersokningar.’

Tabell 1. Externt bortfall fér PTU 2013.

Antal Andel
Population PTU 2013 13 757 100
Bortfall 4863 35
dérav
ej avhérda 4 786 98
postreturer 42 1
avbdjt (aktivt) att medverka 35 1
Svarande 8 894 65
dérav
webbenkét 6417 72
postenkét 2477 28
Internt bortfall

Frageomrddet om utsatthet inleds med si kallade screeningfragor
som tar reda pa om respondenten (den svarande) varit utsatt for en
rad olika handelser (som beskrivs senare i metodkapitlet). I web-
benkaten har dessa fragor en hard kontroll vilket innebar att en-
katen inte ska gd att skicka in om dessa fragor inte besvarats. For
Ovriga fragor kommer ett varningsmeddelande upp om responden-
ten forsoker g vidare i enkiten utan att besvara frigorna (mjuk
kontroll). Darfor ar det interna bortfallet betydligt ligre i web-
benkiten jamfort med postenkiten (pappersversionen av enkiten)
som inte har samma mojlighet till logiska kontroller. I postenkaten
tillkommer dven ett internt bortfall for de fragor som responden-
ten fyllt i felaktigt (till exempel att tva svarsalternativ markerats
da endast ett efterfragats) eller att fragan inte fyllts i alls, medvetet
eller omedvetet.

Det interna bortfallet for postenkiten kan endast paverka till-
forlitligheten marginellt di andelen som svarat via webbenkaten
ar i klar majoritet (72 procent). Det interna bortfallet i postenka-

8 Jamfor till exempel NTU 2013 (64 procent), ULF 2012 (58 procent), Halsa pa
lika villkor 2011 (49 procent).
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ten redovisas i den kommande tekniska rapporten for PTU 2013.
For drygt 1 procent saknas uppgift om utsatthet, det vill sdga att
den fortroendevalde inte besvarat fragor om utsatthet.

Kvalitetsgranskning

En kvalitetsgranskning har gjorts i tre steg. Forst genomfors en
intern (medarbetare pa Brd) och extern granskning (av SCB samt
en referensgrupp med personer insatta i omrddet) av enkiterna.
Darefter har data och analys granskats internt. Slutligen har rap-
porten genomgétt bade intern och extern vetenskaplig granskning
innan publicering.

Frageinnehall

Enkiten inleds med ndgra frdgor om bakgrundsforhillanden. Dar-
efter foljer fragor om den fortroendevaldes egen utsatthet i form
av tva frigeomraden; vdld, skadegorelse och stéld samt hot och
trakasserier. Aven frigor kring utsatthet for korruptionsférsok
stalls. Enkaten avslutas med fragor om oro, konsekvenser och an-
dras utsatthet samt information om sidkerbetsrutiner. 1 huvudsak
har frigorna i enkaten fasta svarsalternativ.

Bakgrundsforhallanden

Information om bakgrundsforhéllanden gor att man kan jamfora
utsatthet i olika grupper. Ur Valmyndighetens register himtades
uppgifter om politisk forsamling, valkrets, partitillhorighet, till-
tradesdatum, avgdngsdatum, kon och adress for var och en av le-
damoterna. Forutom de uppgifter om bakgrundsforhéllanden som
framgar av Valmyndighetens register innehaller enkiten fragor om
den fortroendevalde har svensk eller utlindsk bakgrund * samt for-
troendeuppdragens omfattning och karaktar.

Utsatthet

De frageomraden som ror utsatthet inleds med ett antal screen-
ingfragor som tar reda pad om respondenten varit utsatt for olika
incidenter i sin egenskap av fortroendevald ndgon gang. Om re-
spondenten har utsatts nigon gang foljer en friga om nagon eller
ndgra av handelserna skedde under ”foregdende ar” (som i det hdr
fallet avser 2012) och hur manga hindelser det totalt ror sig om

¢ Personer med utlandsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fodda,
eller inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund
definieras som personer som ar fédda i Sverige med tvéa inrikes fodda féraldrar
eller en inrikes fédd och en utrikes fodd foralder (SCB 2002).



under foregdende ar.’ De politiker som uppger att de under 2012
utsattes for nagon eller nigra av de hindelser som ingar i under-
sOkningen fick ocksd foljdfragor om den senaste hindelsen inom
respektive frigeomrdde.® De flesta foljdfrdgorna dr desamma for
de olika frageomradena, de fragor som skiljer sig (totalt tre fragor)
relaterar till tillvigagdngssattet vid den specifika hiandelsen.

De brott (aven forsok till samt grovt) som ligger till grund for
hindelserna som efterfrigas i undersokningen ar misshandel,
olaga forfoljelse, olaga hot, krankande fotografering, ofredande,
skadegorelse (samt dverkan), stold, fortal, brott mot medborgerlig
fribet, falsk tillvitelse och mordbrand. Aven bland juridiskt insatta
kan det dock vara svirt att avgora om en hiandelse utgor ett brott.
Huruvida hindelsen ar ett brott eller inte dr dessutom knappast
avgorande for hur det paverkar den utsatte. Darfor tillfragas de
fortroendevalda om utsatthet for en rad olika hindelser i stillet
for utsatthet for brott. Handelserna som efterfragas i PTU utgar
fran brottsbeskrivningarna i tidigare namnda brottstyper. Respon-
denten uppmanas att endast redovisa situationer som upplevts
som hotfulla for att undvika att finga upp hiandelser som inte bor
ingd i undersokningen.

Hindelserna har delats in i tva kategorier: vadld, skadegorelse
och st6ld samt hot och trakasserier. Den forstnimnda kategorin
utgors av hiandelser som dr mer tydligt brottsliga och ingripande
mot den utsatta. Den andra kategorin, hot och trakasserier, utgors
i stallet av handelser dar det ar svarare att avgora om de ar brotts-
liga och som generellt kraver mindre insats av forovaren.

Varje hindelse efterfragas uttryckligen och de fortroendevalda
far ange om de har utsatts (ja/nej) for varje hindelse. Skulle ingen
av de efterfrigade hiandelserna stimma in pd det den fortroen-
devalde eventuellt har utsatts for, uppmanas denne att ange det
alternativ som bast beskriver situationen. Utsattheten for foljande
handelser efterfragas i enkiten:

Vald, skadegorelse och stold
¢ Slag, spark eller liknande
e Knuff eller liknande
e Vild med vapen
* Anlagd brand/springning
e Klotter

5 Den hér typen av undersokningar efterfragar ofta utsatthet under de senaste tolv
manaderna (raknat fran undersokningstillfallet), men i PTU efterfragas utsatthet
under féregaende kalenderar, huvudsakligen for att ha en klart avgransad
referensperiod som ligger néra i tiden.

5 Att det ar den senaste handelsen som efterfragas beror pa att den ligger narmast
i minnet, men ocksa for att fanga upp olika typer av handelser och inte enbart
de mest allvarliga. Det finns inte utrymme for att redogora for flera handelser, d&
antalet fragor i enkaten méste begransas. En stor del av féljdfragorna ingar inte i
postenkaten, som av utrymmesskél &r mindre omfattande.

Bra rapport 2014:9

17



Bra rapport 2014:9

e Stold’
* Annan form av skadegorelse
® Annan form av vald

Hot och trakasserier
¢ Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga
Hotfullt telefonsamtal
Hotfullt sms/mms
Hotfullt brev/vykort
Hotfullt e-postbrev
Hot/pdhopp via sociala medier
Kapat internetkonto (eller skapat falskt i ditt namn)
Uthingd p4 internet
Uthangd pa affisch/pamflett
Oonskad vara bestalld i ditt namn
Hotfull ”gava”
Blivit olovligen fotograferad/inspelad
* Obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning
¢ Falska anmilningar
¢ Annan hotfull hindelse

Brad har aven fragat de fortroendevalda om de utsattes for nagra
forsok till korruption, antingen genom opassande gavor och er-
bjudanden som att fa sirskilda formdner som politiker (mutor i
vardagligt tal) eller genom att ndgon i den fortroendevaldes narhet
forsoker fa fordelar genom att utnyttja deras relation (vianskaps-
korruption).

Resultatredovisning

Utifran resultaten dras inte ndgra slutsatser om utsatthetens or-
sakssamband, det vill siga vilken eller vilka faktorer (t.ex. kon,
alder eller partitillhorighet) som paverkar risk for utsatthet.

Da en del handelser som efterfragas i PTU utgor brott och andra
inte anvinds i rapporten ordet ”incidenter” alternativt “handel-
ser” som benimning. I PTU anvinds ordet *férovare” genomga-
ende som benimning pd den person som utsatt den fortroende-
valde.

Redovisningsgrupper

Redovisningsgrupperna anvands i beskrivande och inte i forkla-
rande syfte. De redovisningsgrupper som anvinds i undersok-
ningen idr kon, alder och svensk eller utlindsk bakgrund. Aven

" Stéld kan i sammanhanget handla om post som har stulits fran den
fortroendevaldes brevlada.
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region, partitillhorighet och politisk forsamling anviands som
redovisningsgrupper och beskrivs lingre fram i rapporten.

Redovisningsenheter

I resultatredovisningen for utsatthet bor man vara uppmarksam
pad att redovisningsenheterna, och dirmed redovisningssattet,
ibland skiljer sig at.

For att undersoka hur manga fortroendevalda som har utsatts
for brott eller liknande incidenter under 2012 efterfragas den egna
utsattheten. Resultaten redovisas genom procentsatser for att visa
hur stor andel som har utsatts.

For varje kategori av hiandelser stills fragan hur ménga génger
handelsen intriaffade totalt under foregdende ar (2012). Syftet ar
att fa reda pa ett ungefarligt antal incidenter som de fortroende-
valda har utsatts for under ett ar. Siffran som motsvarar det totala
antalet hindelser ska ses i ljuset av de metodologiska svarigheter
som mitbarheten kring denna typ av hiandelser innebar (svarighe-
ten att minnas exakt antal, huruvida man utsattes som politiker
eller som privatperson med mera).

De respondenter som utsattes fir ocksd beskriva den senaste
hiandelsen inom varje frageomrade. Det dr dessa hindelser som
ligger till grund for resultaten om bland annat férévare och motiv.
Svarsfordelningen redovisas i huvudsak i procent.

Avrundningen av procenttal innebdr i vissa fall att svarsandelar-
na inte summerar till exakt 100 procent. Andelar under 5 procent
redovisas med en decimal medan andelar pa 5 procent eller hogre
avrundas till narmsta heltal.

Referensperioder

Referensperioden for undersokningen iar foregdende kalenderdr
(nir killan anges som PTU 2013 avses alltsd utsattheten ar 2012).
Detta galler for samtliga fragor forutom dem om fortroendeupp-
dragets omfattning samt kinnedom om handlingsplan och siker-
hetsansvarig. D4 dr referensperioden den tidpunkt di de fortroen-
devalda svarat pa enkiten (mellan februari och maj 2013).

Tillforlitlighet och tolkningsutrymme

Frigeundersokningar har en del begriansningar, bade vad galler
tillforlitlighet och vilka tolkningar som ar mojliga att gora uti-
fran det insamlade materialet. Nedan kommenteras ndgra mojliga
begransningar med undersokningen, liksom mojligheterna att dra
slutsatser utifrdn resultaten och jamforbarheten med foregiende
kartlaggning (PTU 2012).
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Tillforlitlighet

Det kan vara svart att minnas exakt nir en hiandelse dgde rum, och
darmed att avgora om det skedde under den efterfragade referens-
perioden. Det innebir att hiandelser som egentligen inte borde vara
med i undersokningen kan komma att redovisas. En annan svaghet
ar att den tillfrigade kan vilja att tillrdttaldgga svaret for att ange
det svar som kan antas onskvirt, exempelvis att en handelse har
polisanmilts fast sa egentligen inte ar fallet. Det ar inte sikert att
samtliga incidenter som rapporterats drabbade den utsatte pa grund
av dennes fortroendeuppdrag, medan andra handelser som borde ha
rapporterats i stillet bortforklaras som ”busstreck” eller ”slumpen™.

Det kan finnas ett inslag av skuld bland dem som utsitts for
korruptionsforsok. Detta gor korruption till ett imnesomrade som
ar svart att undersoka. I PTU efterfragas de fortroendevaldas erfa-
renhet av korruptionsforsok eftersom det upplevs som en mindre
kanslig friga dn en friga om erfarenhet av korruption.

Att de fortroendevalda inte enbart svarar som enskilda individer
utan ocksa som representanter for ett politiskt parti kan dven det
vara ett problem for validiteten i undersékningen. Det skulle kun-
na vara sd att fortroendevalda viljer att inte rapportera utsatthet
for att undvika att dra till sig medial uppmarksamhet knuten till
partiet av ridsla for att skraimma bort potentiella nya medlemmar
och i forlingningen kanske dven viljare. Andra fortroendevalda
kan pd motsvarande sitt rapportera utsatthet i hogre utstrickning
for att forstarka bilden av ett parti som utsatt.

Benagenheten att delta i undersokningen kan variera, beroende
pa till exempel dlder och kon, men dven attribut i den specifika po-
pulationen, som partitillhorighet och politisk forsamling. En viktig
forklaring till variationen i svarsbendgenhet mellan olika grupper
ar att manniskor i olika livssituationer har olika mojligheter (eller
intresse av) att delta. Fortroendevalda som inte har utsatts kan ha
ett mindre intresse i frdgan och darfor inte delta i undersokningen
i samma utstrickning som de som har utsatts. Om sa ar fallet kan
utsattheten komma att Gverskattas, sirskilt i grupper med lag svars-
frekvens. Motsatt kan fortroendevalda som har utsatts vilja att inte
delta i undersokningen for att slippa bli pdminda om utsattheten.

I undersokningen har forsok gjorts for att begransa flera av dessa
problem, pa olika satt. I fragorna understryks att endast hiandelser
som personen forknippar med fortroendeuppdraget ska rappor-
teras. Respondenten padminns ocksd vid flertalet tillfallen om att
endast rapportera sddant som intraffat under foregdende ar (2012)
och som upplevts som hotfullt.



Tolkningsutrymme

I Sverige finns ungefar 43 000 politiskt fortroendevalda som verkar
inom olika politiska forsamlingar och med olika typer av politiska
uppdrag. Knappt en tredjedel av dessa ingér i PTU. Hur generali-
serbara ar da resultaten i PTU for hela gruppen fortroendevalda?

De flesta fortroendevalda i Sverige ar sd kallade fritidspolitiker.
Det innebdr att man dgnar sig at politik vid sidan av sitt vanliga
arbete och att det endast utgar ett litet arvode, om nagot alls. En-
ligt SCB (SCB 2012) har endast 3 procent i kommunerna hel- eller
deltidsarvode, i landstingen dr motsvarande siffra 6 procent.
Aven i PTU ut6évar majoriteten av de fortroendevalda sina upp-
drag pa fritiden (75 procent), cirka 15 procent utfér sina uppdrag
pa deltid och omkring 10 procent utfor sina uppdrag pa heltid.
Att det dr en Overrepresentation i PTU av fortroendevalda med
del- och heltidsuppdrag beror pa att endast de som ar ordinarie
ledamoter i fullmiktige och riksdag tillfrigas om att medverka i
undersokningen. Det ar troligt att dessa politiker utsitts i storre
utstrackning dn politiker som inte ingdr i fullmiktige. Om sd ar
fallet kan resultaten inte helt generaliseras till alla politiskt fortro-
endevalda.

Av de tillfradgade fortroendevalda deltog 65 procent i undersok-
ningen. Ar dessa representativa for samtliga som tillfrigades, det
vill siga for samtliga ordinarie ledamoéter i kommun- och lands-
tingsfullméktige samt riksdag? Skillnader i fordelningen bland
svarande och samtliga tillfragade nar det giller kon, parti och po-
litisk forsamling ar sma (tabell 2). Skillnaderna ar nagot storre
nar det giller dldersfordelningen. Fortroendevalda i dldrarna 29 ar
och yngre, 30-39 ar och 40-49 ar 4r underrepresenterade medan
fortroendevalda i dldrarna 60-69 ar och 70 ar och ildre dr over-
representerade.

Det finns alltsd vissa, om 4n smd, snedfordelningar i gruppen
pa cirka 8 900 ledamoter som resultaten bygger pa, jamfort med
gruppen pd ndstan 13 800 ledamoter som tillfragades. I och med
att det handlar om en totalundersokning med en svarsfrekvens pa
65 procent, fir mojligheterna att generalisera resultaten till att
gilla alla ordinarie ledamoter i fullmiktige och riksdag andéd anses
goda.
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Tabell 2. Svarsfrekvens, antal och andel av svarande samt andel av tillfragade for olika redovisnings-

grupper i PTU 2013.

Svars- Antal Andel av Andel av
frekvens svarande svarande tillfragade
Koén Kvinnor 64 3738 42 43
Mén 66 5156 58 58
Alder 29 ar och yngre 33 171 2 4
30-39 ar 45 596 7 10
40-49 ar 53 1385 15 19
50-59 ar 64 2191 25 25
60-69 ar 76 3181 36 31
70 ar och aldre 82 1370 15 12
Politisk férsamling  Kommunfullméktige 65 8 130 91 91
Landstingsfullmaktige 65 632 7
Riksdag 59 201 2
Partitillhérighet Centerpartiet 68 990 11 11
Folkpartiet 70 686 8 7
Kristdemokraterna 66 419 5
Moderaterna 65 2 057 23 23
Miljopartiet 63 469 5 5
Socialdemokraterna 65 3219 36 36
Sverigedemokraterna 51 284 3 4
Viansterpartiet 63 482 5 6
Ovriga partier ' 55 288 3 4
Totalt 65 8 894 100 100

' Qvriga partier &r de partier som finns representerade i kommun- och landstingsfullmaktige men inte i

riksdagen.
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Forandringar i enkiten

Den kartliggning av hot och vdld mot fortroendevalda som Bra
gjorde 2012 var den forsta PTU-undersokningen (PTU 2012) och
kan ses som en fullskalig pilotstudie dir metod och fragor testa-
des. Det dr en omfattande undersokning som ska kunna genom-
foras lopande, och den behover darfor vara vil utprovad. Med
PTU 2012 som underlag utformades bade webb- och postenkit
for PTU 2013.

I foregdende undersokning genomfordes datainsamlingen av
Bra, men pé liknande sitt som av SCB i den hir undersokningsom-
gangen. Samma respondentkriterier anvandes, och tillvigagings-
sittet (metoden) var i stort sett detsamma, med en webbenkit och
didrefter en postenkdt som paminnelse. I den aktuella undersok-
ningen skickades dock ytterligare tvd pdminnelser ut.

Enkiten for PTU 2013 forkortades vasentligt jamfort med PTU
2012 nir det géller antalet fragor. Webbenkiten forkortades fran
280 fragor for den som har utsatts for de sex olika kategorierna
i PTU 2012 till 151 fragor for den som utsattes for de tvad olika



kategorierna som efterfragades i PTU 2013. Aven postenkiten ge-
nomgick en motsvarande revidering.

I PTU 2012 fick fortroendevalda forst svara pa utsatthet for oli-
ka kategorier av handelser och direfter fraigor om vad det var for
typ av handelse. Utsattheten for sex olika kategorier efterfragades,
dar sarskilt trakasserier (tre av kategorierna) framstod som svira
att sarskilja for respondenten. Fragorna om utsatthet var uppdela-
de i misshandel, skadegorelse, hot och trakasserier. Trakasserierna
i sin tur delades upp i enskilda handelser av trakasserier utan att
forovaren varit fysiskt nidrvarande, enskilda hindelser av trakas-
serier ddr forovaren varit fysiskt ndrvarande samt upprepade hin-
delser av trakasserier fran en och samma person eller grupp.

I foreliggande kartliggning, PTU 2013, fick fortroendevalda i
stillet svara pa utsatthet for olika typer av handelser som ddref-
ter delats in i tva kategorier: vdld, skadegirelse och stold respek-
tive hot och trakasserier. Fragor om upprepad utsatthet frdn en
och samma person eller grupp gavs som uppfoljningsfragor for
de respondenter som angav att det utsattes under foregiende ar.
Aven vad som efterfragas har forandrats i frageformuleringarna;
i PTU 2012 efterfragades till exempel utsatthet for ”misshandel”,
medan PTU 2013 efterfragade utsatthet for ”knuff eller liknande”,
”spark, slag eller liknande”, ”vild med vapen” samt *annan form
av vald”. Skilet till férdndringen dr att underlitta for responden-
ten att forstd vad som efterfrigas. Genom att tydligt beskriva de
handelser som menas undviks en 6ver- och underrapportering. An-
vandbarheten har troligtvis 6kat i och med den reviderade enkiten
i drets undersokning.

P4 grund av dessa forindringar kommer huvudrapporten att en-
dast redovisa jamforelse av andelen utsatta totalt i PTU 2012 och
PTU 2013 med tillhérande kommentar. Ovriga jimforelser mellan
aren med tillhorande analys (dar hansyn tas till de metodforand-
ringar som skett) kommer att presenteras i en fordjupningsstudie
med planerad publicering i oktober 2014.

Mer om undersokningens och enkiternas utformning finns att
ldsa i den tekniska rapporten som publiceras under 2014,

Bra rapport 2014:9

23



Bra rapport 2014:9

24

Disposition

Kapitel 1 — Politikers utsatthet

I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av andelen fortro-
endevalda som uppger sig ha blivit utsatta for brott eller liknande
incidenter under 2012 samt vad dessa personer utsattes for. Ut-
sattheten redovisas ocksa Overgripande utifran tre sektorer som
fortroendevalda kan verka inom: politisk foérsamling, parti och re-
gion. Aven fortroendevaldas eventuella utsatthet for korruptions-
forsok framgér i detta kapitel.

Hir framgdr ocksd andelen fortroendevalda som kinner oro
over att sjdlva eller 6ver att anhoriga ska bli utsatta.

Kapitel 2 — Sammanhang, forovare och motiv

I detta kapitel redovisas niarmare den senaste incidenten som de
fortroendevalda uppgivit att de utsattes for. Dels redovisas vad
fortroendevalda har att berdtta om forovaren utifran enkitsvaren,
dels vilka motiv som framkommit och i vilket sammanhang inci-
denten skedde.

Kapitel 3 — Konsekvenser

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utsatthet och oro for att
utsattas. Fokus ar konsekvenserna for fortroendeuppdraget och
ddrmed, i forlingningen, pa demokratin.

Kapitel 4 — Incidenthantering

Hir redovisas hur de fortroendevalda som har utsatts har hanterat
situationen: om polis kontaktades samt om hindelsen polisanmal-
des eller rapporterades till nigon annan. Av kapitlet framgar ocksa
vilken kannedom de fortroendevalda har om eventuell handlings-
plan och sikerhetsansvarig.



Kapitel 5 — Huvudresultat PTU 2013

I rapportens femte kapitel framgar rapportens huvudresultat.

Kapitel 6 — Mer om politisk
forsamling, parti och region
Kapitel 6 beskriver utsattheten narmare utifrdn politisk forsam-

ling, parti och region. Kapitlet riktar sig till dem som &r intresse-
rade av fortroendevaldas utsatthet inom en specifik sektor.
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1. Politikers utsatthet

Av det hir avsnittet framgdr hur vanligt det ar att politiker i Sve-
rige blir utsatta for brott eller liknande incidenter pa grund av sina
fortroendeuppdrag samt vad de har utsatts for. Dessutom framgar
eventuella skillnader mellan kvinnor och min. Hir presenteras
ocksa andelen fortroendevalda som adr oroliga for att de sjilva el-
ler anhoriga ska utsattas.

Andel utsatta och oroliga

[ PTU tillfragas politikerna om de pa grund av sitt politiska upp-
drag har utsatts for en rad olika hiandelser under 2012 - allt fran
hotfulla e-postbrev till misshandel (beskrivs mer i avsnittet ”Frage-
innehall” i metoddelen). Sammantaget uppgav en av fem fortroen-
devalda (20 procent) att de utsattes i samband med sitt politiska
uppdrag (figur 1). Totalt handlar det om 1 721 fortroendevalda.
Utsattheten utgors framst av hot och trakasserier, fa handelser dr
fysiska angrepp. Sarskilt vald ar ytterst ovanligt.

Figur 1. Andel fortroendevalda som utsatts under 2012.

En av fem politiker har
—— utsatts for trakasserier,
hot eller vald

Det var endast en marginell skillnad mellan andelen fortroende-
valda kvinnor och andelen fortroendevalda man som utsattes (20
respektive 19 procent).

Firre fortroendevalda kiande oro for att utsittas jaimfort med an-
delen som faktiskt hade utsatts. Det var 16 procent som upplevde
oro for att sjalv bli utsatt eller for att ndgon anhorig skulle utsit-
tas. En ndgot hogre andel kvinnor (17 procent) kande oro jamfort
med min (15 procent). Andelen oroliga var betydligt hogre bland
fortroendevalda som har utsatts under 2012 (42 procent) jamfort
med dem som inte har utsatts (9 procent).



Incidenterna

I enkiten efterfragas utsatthet for olika incidenter, dessa har delats
in i tva kategorier: hot och trakasserier samt vdld, skadegérelse
och stold.

Incidenterna som efterfrdgas skiftar i allvarlighetsgrad mellan
olika handelser (t.ex. ett hotfullt telefonsamtal eller en utférd miss-
handel), men dven inom samma handelse (ett uttalat hot kan vara
mer eller mindre hotfullt beroende pa vad som sigs men ocksa pa
vem som siger det) dir en del utgor brott och andra inte.

Hot och trakasserier

I tabell 3 redovisas de olika former av hot och trakasserier som
efterfrigas i enkdten samt andel och antal utsatta for respektive
hiandelse.

Tabell 3. Utsatthet for hot och trakasserier. Andel och antal utsatta efter typ av
héndelse samt totalt 2012.

Andel utsatta Antal utsatta

Totalt hot och trakasserier 19 1684
Hot/pé&hopp via sociala medier 8 712
Hotfullt e-post 5 442
Uthéngd pa internet 4,8 430
Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga 4,7 414
Hotfullt telefonsamtal 4,4 392
Hotfullt brev/vykort 2,5 218
Olovligen fotograferad/inspelad 1,4 121
Obehagligt besok/forféljelse 1,3 117
Hotfullt sms/mms 1,3 115
Falska anmalningar 0,8 72
Odnskad vara bestilld i ditt namn 0,7 60
Kapat internetkonto

(eller skapat falskt i ditt namn) 0,4 39
Uthéngd pa affisch/pamflett 0,4 37
Hotfull "gava” 0,1 7
Annan hotfull handelse 2 177

' En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av handelserna och darfér inga
flera ganger i tabellen, men ingér bara en gang i den totala andelen och det totala
antalet utsatta.

Sammanlagt 19 procent av samtliga fortroendevalda utsattes for
hot eller trakasserier pd grund av sitt fortroendeuppdrag under
2012. Det var en liten skillnad mellan kvinnor (20 procent) och
main (19 procent) i utsatthet for hot och trakasserier totalt. Sam-
mantaget handlar det om nistan 12 000 incidenter av hot eller
trakasserier.
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Till storsta delen handlar det om incidenter dar forovaren be-
fann sig pa distans och alltsd inte var fysiskt narvarande, och det
var inte ndgon storre skillnad mellan utsatta kvinnor och man nar
det giller om forovaren var fysiskt narvarande vid hiandelsen eller
inte.

Den vanligaste incidenten var att den fortroendevalde blivit ho-
tad eller utsatt for pdhopp via sociala medier. Fyra av tio av dem
som utsattes (41 procent), bdde kvinnor och min, hade nigon
gang under 2012 rakat ut for detta. Direfter forekommer tre olika
former av hot eller trakasserier ungefir lika ofta: hotfull e-post, att
bli uthdangd pa internet samt hotfulla telefonsamtal.

Vald, skadegorelse och stold

I tabell 4 redovisas de olika former av vild, skadegorelse och stold
som efterfrgas i enkiten samt andel och antal utsatta for respek-
tive hdndelse.

Tabell 4. Utsatthet for vald, skadegérelse och stdld. Andel och antal utsatta
efter typ av handelse samt totalt 2012.

Andel utsatta Antal utsatta
Totalt vald, skadegérelse och stold ' 27 237
Knuff eller liknande 0,8 68
Slag, spark eller liknande 0,1 13
Vald med vapen 0 3
Annan form av vald 0,5 43
Klotter 0,6 52
Anlagd brand/sprangning 0,1 8
Annan skadegdrelse 1,3 112
Stold 0,3 23

' En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av handelserna och darfér inga
flera génger i tabellen, men ingar bara en gang i den totala andelen och det totala
antalet utsatta.

Det var ovanligt att fortroendevalda utsattes for vald, skadegorel-
se eller stold under 2012 (2,7 procent), en ndgot storre andel man
(3,1 procent) dn kvinnor (2,2 procent) utsattes. Totalt handlar det
om 237 personer som utsattes for drygt 1 100 incidenter av vald,
skadegorelse eller stold under 2012. Till storsta delen handlar det
om olika former av skadegorelse. Vald mot person var ovanligt.
Flest fortroendevalda utsattes for ”Annan form av skadegorel-
se”. Det innefattar till exempel skadegorelse pa fordon, exempel-
vis lossade hjulmuttrar eller sonderskurna dick samt krossade ru-
tor pd fordon eller hem. Sett till enbart vdld mot person var *Knuff
eller liknande” den incident som flest fortroendevalda uppgett att
de utsattes for. Det var mycket ovanligt med fysiska skador dar
den utsatte behovde uppsoka liakare, sjukskoterska eller tandla-



kare bland dem som utsattes for ndgon form av vald mot person
under 2012.%

Har utsattheten okat sedan PTU 20122

I PTU 2012 uppgav 16 procent av de fortroendevalda att de
utsattes for nagon incident, i PTU 2013 uppger 20 procent av
de fortroendevalda att de har utsatts, det vill saga till synes en
okning med 4 procentenheter. En stor del av denna okning kan
troligen tillskrivas metodforandringar.’ I PTU 2012 fragades
endast om hot via sociala medier (totalt 1 procent uppgav att
de hade utsatts for detta) medan PTU 2013 efterfragar hot och
trakasserier via sociala medier (totalt 8 procent uppgav att de
har utsatts for detta). Darmed fangas fler av de incidenter som
skett via sociala medier upp i PTU 2013.

Upprepad utsatthet

Det ar vanligt att utsittas upprepade gidnger. Majoriteten av ut-
satta fortroendevalda utsattes flera ganger under 2012, endast en
femtedel utsattes en gdng (figur 2). Drygt halften (53 procent) ut-
sattes mellan 2 och 5 ganger och drygt en fjardedel (27 procent)
utsattes 6 ganger eller fler. Denna fjardedel blev tillsammans utsat-
ta for ndra 80 procent (79 procent) av samtliga hindelser, medan
de som utsattes en gdng utsattes for 2 procent av alla hiandelser.

Figur 2. Andel utsatta 1 gang, 2-5 ganger och 6 ganger eller fler i férhallande
till antal héndelser, 2012.

100 Procent
[ 6 ganger
80 eller fler
[1 2-5 génger
60 Il 1 géng
40
20 53
n 18
0 2
Andel fértroendevalda Andel héndelser av
av utsatta fértroendevalda samtliga handelser

Lika stora andelar bland kvinnor och min utsattes upprepade
ganger.

8 | vald mot person ingar slag, spark, knuff eller liknande, vald med vapen eller

annan form av vald.
9 Se avsnittet "Jamforelser mellan PTU 2012 och PTU 2013” i metoddelen samt i
kommande tekniska rapport.
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Korruptionsforsok

Fortroendevalda kan ocksa utsittas for paverkansforsok i form av
korruption. Griansen mellan vad som anses som korruption eller
inte kan te sig flytande. En formén kan vara otillborlig dven om
den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst siatt (SKL
2012). I enkiten efterfragas om den fortroendevalde har utsatts for
ett opassande erbjudande eller vinskapskorruption under 2012.

Nistan 4 procent (3,7 procent) uppger att de utsattes for ndgon
form av korruptionsforsok under 2012. En nagot hogre andel av
kvinnorna (4,4 procent) d4n av miannen (3,2 procent) uppger att de
utsattes for detta. Av fortroendevalda som uppger att de utsattes
for korruptionsforsok svarade nidstan sex av tio att det skedde mer
an en gang under 2012.

Vinskapskorruption var den vanligaste formen av korruptions-
forsok som de fortroendevalda utsattes for (3,4 procent). Det inne-
bar att ndgon i den fortroendevaldes nirhet forsokt utnyttja deras
relation for att f4 nidgon form av fordel. Vanligast var att den som
forsokte utnyttja relationen var en ytlig bekant till den fortroen-
devalde (58 procent) eller en vidn (23 procent). Det forekom dven
att andra fortroendevalda (11 procent) och kollegor (6 procent)
forsokte paverka den fortroendevalde genom deras relation. Fa
fortroendevalda (2,5 procent) uppgav att en anhorig utsatt dem
for vinskapskorruption.

Av de fortroendevalda uppgav 1,9 procent att de under 2012
fatt ett opassande erbjudande, det vill saga att den fortroendevalde
utsattes for mutforsok. Oftast handlade det d4 om en maltid eller
rabatt pa ett kop och inte kontanter.

Brd frigade dven de fortroendevalda som har utsatts for kor-
ruptionsforsok, bade nar det giller vinskapskorruption och opas-
sande erbjudande, vad de sjilva trodde att personen ville uppna
med forsoket. Det vanligaste motivet var att personen ville dstad-
komma ndgon form av agerande eller aktivitet (51 procent) eller
fa tillgang till information (20 procent).

Utforligare undersokningar av korruption, dir dock inte fortro-
endevalda undersokts, har tidigare gjorts av Brd (Brd 2014b, Bra
2013, Bra 2009b).

Politisk forsamling

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ. Nio
av tio (92 procent) fortroendevalda som ingar i PTU ir ledamo-
ter i kommunfullmaktige; det ar den storsta av de politiska for-
samlingarna sett till antal fortroendevalda. Landstingsfullmaktige
ar landstingens hogsta beslutande organ, medan riksdagen ar det
hogsta beslutande organet i riket. I PTU har 18 procent av de for-



troendevalda uppdrag i landstingsfullmiktige medan 2,3 procent
ar riksdagsledamoter.!®

I det hir avsnittet redovisas endast utsattheten generellt; mer om
utsattheten utifrdn politisk forsamling aterfinns i kapitlet *Mer
om politisk forsamling, parti och region”.

Utsatthet utifran politisk forsamling

Risken att utsittas ser olika ut for de tre politiska forsamlingarna.
I kommunfullmiktige uppger nidstan var femte fortroendevald
att han eller hon utsattes under 2012, i landstingsfullmaktige var
fjarde. Samtidigt uppger nastan sex av tio riksdagsledamoter att de
har utsatts i sin egenskap av fortroendevald under 2012 (figur 3).

Figur 3. Andel utsatta efter kon och totalt inom respektive politisk férsamling
2012.
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Kommunfullmaktige Landstingsfullméktige Riksdagen

En hogre andel riksdagsledamoter som dr mén har utsatts (61 pro-
cent) jamfort med riksdagsledamoter som ar kvinnor (57 procent).
I ovriga politiska forsamlingar finns knappt ndgon skillnad i ut-
satthet mellan konen.

Oron foljer samma monster som utsattheten. Bland riksdags-
ledamoterna ar 37 procent oroliga for att antingen sjdlva utsittas
eller for att en anhorig ska utsittas, medan 19 procent av fortro-
endevalda i landstingen och 15 procent av fortroendevalda i kom-
munerna kianner en sddan oro.

De allra flesta fortroendevalda har uppdrag i endast en politisk
forsamling (88 procent) medan 12 procent har uppdrag i flera
politiska forsamlingar. Utsattheten dr hogre (30 procent) bland
de fortroendevalda som har uppdrag i flera (mer 4n en) politiska
forsamlingar dn bland dem som endast har uppdrag i en politisk
forsamling (18 procent).

1% D& den fértroendevalde har uppdrag i flera politiska férsamlingar gar det inte
att urskilja vilken politisk forsamling som eventuell utsatthet beror pa. Darfér
aterfinns samtliga fértroendevalda med uppdrag i kommunfullméktige i den
redovisningsgrupp som heter kommunfullméktige, aven om dessa fértroendevalda
ocksé har uppdrag i en annan politisk férsamling. Detsamma géller fér
landstingsfullmaktige och riksdag. Det innebér att samma fortroendevalda kan
férekomma i flera av redovisningsgrupperna.
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Hot eller pdhopp i sociala medier ar den handelse som ar van-
ligast bade bland fortroendevalda i kommun- och i landstings-
fullmiktige. Fortroendevalda i riksdagen uppger ddaremot i storre
utstrackning hotfull e-post. Det dr en hogre andel av riksdagsled-
moterna som uppger att de har utsatts for vald, skadegorelse eller
stold jamfort med ledamoter i landstings- och kommunfullmaktige
(9 procent jamfort med 3,9 respektive 2,6 procent).

Partitillhorighet

Med partitillhorighet menas det parti som den fortroendevalde re-
presenterar i fullmiktige eller riksdag. De atta riksdagspartierna
redovisas, de partier som inte finns representerade i riksdagen re-
dovisas som ”Ovriga partier”. Hir redovisas utsattheten endast
generellt, mer om utsattheten utifrin parti aterfinns i kapitlet
”Mer om politisk forsamling, parti och region”.

Utsatthet utifran partitillhorighet

Sverigedemokraterna har hogst andel utsatta ledamoter (43 pro-
cent), men dven ledamoter i Miljopartiet och Vansterpartiet ar mer
utsatta (26 respektive 24 procent) dn ledamoéter i resterande par-
tier (figur 4). Fortroendevalda i Kristdemokraterna (17 procent),
Folkpartiet (17 procent) och de som ingdr i ”Ovriga partier” (13
procent) dr i sin tur mindre utsatta 4n genomsnittet. Det ir en be-
tydligt hogre andel av fortroendevalda inom Sverigedemokraterna
som uppger att de har utsatts for vald, skadegorelse eller stold
jamfort med fortroendevalda i andra partier (17 procent jamfort
med mellan 1 och 4 procent).

Figur 4. Andel utsatta efter kon och totalt inom respektive parti 2012.
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Om hinsyn tas till det faktiska antalet fortroendevalda som har
utsatts inom partiet dr Socialdemokraterna och Moderaterna mest
utsatta, da over halften av samtliga utsatta (56 procent) tillhor
ndgot av dessa tva partier.



Inom en del partier finns stora skillnader mellan kvinnor och
man nar det giller utsatthet. Inom Moderaterna, Folkpartiet,
Vinsterpartiet och Miljopartiet uppger en hogre andel av kvin-
norna att de har utsatts jimfoért med mannen. Det omvinda gil-
ler inom Sverigedemokraterna och ”Ovriga partier”, dir en hogre
andel av minnen dn kvinnorna uppger att de har utsatts.

Fortroendevalda i Sverigedemokraterna ar inte bara mer utsatta
utan ocksd betydligt mer oroliga Over att sjalva utsittas eller over
att en anhorig ska utsittas (49 procent) jamfort med ovriga fortro-
endevalda. Nist hogst andel oroliga finns inom Miljopartiet (21
procent), medan ligst andel oroliga terfinns i ”Ovriga partier”
(11 procent).

Region

De tva regionindelningar som undersoks ar ldn'' samt den nya po-
lismyndighetens regionindelning. Den nya polismyndigheten kom-
mer att vara indelad i sju regioner frdn och med 2015 (se bilaga
1). Regionerna baseras pa polisens nuvarande sju samverkansom-
rdden (som i sin tur ar indelade efter lan). De storsta polisregio-
nerna, sett till antalet fértroendevalda i undersokningen, dr region
Syd och region Vist. Indelningarna innefattar fortroendevalda i
kommun- och landstingsfullmaktige, men inte riksdagsledamoter
da dessa representerar riket. Har redovisas endast utsattheten ge-
nerellt, mer om utsattheten utifran region aterfinns i kapitlet ”Mer
om politisk forsamling, parti och region”.

Utsatthet utifran region

Blekinge och Gotland ir de lin med hogst andel utsatta foljda av
Skane och Stockholm (figur 5 pd nista sida). Varmland, Halland
och Jonkoping ar de 1an som har lagst andel utsatta fortroendevalda.

Utifrdn den nya polismyndighetens regioner ar utsattheten bland
fortroendevalda hogst i region Stockholm (dar Gotland ingér) och
i region Syd medan den ir ligst i region Ost och region Bergslagen
(figur 6 pa nista sida). I region Stockholm, region Bergslagen och
region Mitt ar skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen min
som har utsatts storre dn i dvriga regioner.

I den region diar andelen utsatta ar storst, region Stockholm,
ar ocksa en storre andel fortroendevalda oroliga for att utsittas
(18 procent) jamfort med de regioner som har liagst andel utsatta,
region Ost 16 procent och region Bergslagen 14 procent. Diaremot

" P4 lansniva kommer endast utsattheten generellt att redovisas da vidare analys
kraver stérre enheter. Sverige bestar av 21 1&n som varierar i storlek och i antal
fortroendevalda; i en del lan blir antalet utsatta fortroendevalda for fa for att man
ska kunna redovisa mer detaljerade resultat utan att riskera bakvagsidentifikation
(dvs. mgjligheten att hanfora avidentifierade uppgifter till en specifik person).
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har region Nord ldgst andel oroliga (13 procent) men en hogre
andel utsatta 4n flera andra regioner.

Figur 5. Andel utsatta inom respektive 1an 2012.
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Figur 6. Andel utsatta efter kon och totalt inom respektive region 2012.
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Faktorer inom uppdraget

Utsattheten hos fortroendevalda kan variera beroende pd vilken
typ av uppdrag samt vilken position inom uppdraget den fortro-
endevalde har. Utsattheten kan ocksd skifta mellan dem som har
ett alternativt flera uppdrag samt beroende pd omfattningen av
fortroendeuppdraget.

En fortroendevald kan inneha olika befattningar inom fullmak-
tige, styrelse och de nimnder han eller hon har uppdrag i. Befatt-
ningen kan vara antingen ordférande, vice ordforande, ordinarie
ledamot eller ersittare. Namn p4, och vad som ingar i, nimnderna
varierar mellan olika kommuner och landsting, gemensamt dr
dock ansvaret for centrala funktioner i samhaillet. Utbildnings-



namnden (eller liknande) ansvarar for skolfrdgor, socialnimnden
(eller liknande) ansvarar for individ- och familjeomsorgen och si
vidare.

Forutom nimnderna finns i varje kommun och i varje landsting
en beslutande forsamling: ett fullmiktige. Fullmiktige tillsitter i
sin tur en styrelse vars framsta uppgift ar att leda och samordna
forvaltningen och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet (kom-

munallag 1991:900).

Utsatthet utifran namnd och befattning

Ledamoter i kommun- eller landstingsstyrelse dr mer utsatta dn
ovriga ledamoter (tabell 5). Det framgdr ocksa att utsattheten skil-
jer stort mellan fortroendevalda inom olika nimnder och med oli-
ka positioner. Jamfor till exempel utsattheten mellan ordforande
i styrelse (54 procent) och ordinarie ledamot i socialnimnd (15
procent).

Tabell 5. Andel utsatta inom respektive uppdrag och position inom uppdraget
2012."2

1e vice Ordinarie
Ordférande ordférande ledamot Totalt

Fullmaktige 24 20 18 19
Styrelse 54 43 24 29
Némnd eller motsvarande

Halso- & sjukvard 31 22 21 22
Kultur- & fritid 26 13 16 18
Plan- & bygg 38 14 15 19
Social 39 26 15 22
Teknisk 32 15 18 21
Utbildning 32 21 20 22
Totalt 31 23 18 20

Den position som dr mest utsatt dr ordforandeposten, dir i snitt
tre av tio fortroendevalda uppger att de har utsatts for ndgon av
de hindelser som efterfrigas i PTU. Men dven mellan olika ord-
forande skiljer det sig dt; mer dn varannan styrelseordforande
uppger sig ha blivit utsatt under 2012. Aven bland ordférande
i socialnamnden samt ordforande i plan- och byggnadsnimnden
ar utsattheten markbart hogre dn for genomsnittet (39 respektive
38 procent). Bland de 1:e vice ordférandena aterfinns den hogsta
utsattheten i styrelse och i socialnamnd (43 respektive 26 procent).
Kvinnor som innehar en ordforandepost ar markbart mer utsatta
an mdn i samma position (37 jamfort med 28 procent).

12 Det bor beaktas att en del grupper innehéller fa respondenter (13 som lagst),
och betydelsen av andelarna kan darfér éverskattas. Da respondenterna bestar
av ledamoter i fullmaktige kan resultatet for namnderna endast i viss man
generaliseras till samtliga politiker inom namnden.
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Bland ordinarie ledamoter (som inte dr ordforande eller 1:e vice
ordforande) ar utsattheten ndgot lagre (18 procent) an den genom-
snittliga (20 procent). Ordinarie ledamoter som sitter i styrelse
samt i hdlso- och sjukvardsnimnd 4r ndgot mer utsatta dn Gvriga
ordinarie ledamoter (24 respektive 21 procent). Bland ordinarie
ledamoter finns i stort sett ingen konsskillnad i hur stor andel som
har utsatts.

Antal uppdrag

Ett tydligt resultat i PTU 4r att ju mer aktiv en politiker dr, de-
sto storre dr risken att utsdttas for hot eller vald i samband med
fortroendeuppdraget. Av fortroendevalda med endast ett uppdrag
utsattes 17 procent for ndgon typ av incident. Risken att utsittas
Okar darefter med antal uppdrag. Av fortroendevalda med tre upp-
drag utsattes en femtedel (21 procent), av de med fyra uppdrag en
fjardedel (24 procent). Av fortroendevalda som har fem uppdrag
eller fler utsattes nistan tre av tio (29 procent) under 2012.

Som for ordférandeposten finns dven for fortroendevalda med
fem eller fler uppdrag en skillnad mellan kvinnor och min, dir
kvinnor dr mer utsatta (35 jamfort med 24 procent).

Tid for uppdraget

Forutom antal fortroendeuppdrag kan det politiska engagemanget
ocksd mitas genom att undersoka andelen utsatta som utfor sitt
fortroendeuppdrag pa fritiden eller pa tid motsvarande en del- eller
heltidstjanst (eftersom riksdagsledamoter utovar sina uppdrag pa
heltid inkluderas har endast ledamoter i kommun- och landstings-
fullmiktige). Bland fortroendevalda som utévade sina uppdrag pa
fritiden utsattes 13 procent under 2012. Bland deltidspolitikerna
utsattes 28 procent och bland heltidspolitikerna 50 procent. En
hogre andel kvinnor som ar del- och heltidspolitiker utsattes jam-
fort med man med samma omfattning pa uppdraget (figur 7).

Figur 7. Andel utsatta efter kon och politisk férsamling utifran fértroende-
uppdragets omfattning 2012.
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Den sammantagna tid (dr) som en ledamot innehaft fortroende-
uppdrag i fullmaktige eller riksdag har inte ndgon betydelse for
risken att utsittas, vare sig for fortroendevalda kvinnor eller for-
troendevalda min.

Faktorer utanfor uppdraget

Det finns faktorer att ta hdnsyn till nar det kommer till utsatt-
het som ligger utanfor fortroendeuppdraget. Faktorer som visat
sig 0ka risken att utsittas for brott for befolkningen generellt kan
ocksd gilla fortroendevalda. T detta avsnitt presenteras andelen
utsatta uppdelat i dldersgrupper och i svensk respektive utlandsk
bakgrund. Aven hur pass aktiv den fortroendevalde 4r pa internet
och hur kind den fortroendevalde ar bland allmdnheten under-
sOks i forhallande till utsatthet.

Alder

Yngre fortroendevalda utsitts i hogre utstrackning jamfort med
ovriga fortroendevalda. Fyra av tio fortroendevalda som ar 29 ar
eller yngre uppger att de utsattes for ndgon form av incident under
2012 (figur 8). Det bor dock papekas att antalet fortroendevalda
29 ar och yngre ir relativt fi. Under samma tidsperiod utsattes
drygt en fjirdedel av fortroendevalda mellan 30 och 39 respektive
mellan 40 och 49 ar och drygt en femtedel av fortroendevalda
mellan 50 och 59 ar. Den storsta aldersgruppen bland politiker
ar 60-69 ar, i denna grupp utsattes en av sex for ndgon form av
trakasserier, hot eller vald under 2012. Bland politiker 70 &r eller
ildre utsattes en av tio. Aven i befolkningen i stort dr yngre (20-24
ar) mer utsatta for brott dn ildre (Brd 2014a).

I den yngsta dldersgruppen ar det ocksd storst skillnad i utsatthet
mellan fortroendevalda min och kvinnor; 43 procent av mannen
uppger att de blivit utsatta jamfort med 36 procent av kvinnorna.

Figur 8. Andel utsatta inom respektive aldersgrupp 2012.
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Oro foljer samma monster som utsattheten, storst andel oroliga
aterfinns i aldersgruppen 29 ar och yngre (38 procent), medan
lagst andel oroliga finns bland dem som ar 70 ar och dldre (7 pro-
cent).

Svensk och utlindsk bakgrund

Fortroendevalda med utlandsk bakgrund (SCB 2002) var bade
mer utsatta (23 procent) och mer oroliga (25 procent) an fortro-
endevalda med svensk bakgrund (19 respektive 15 procent). Sett
till svensk/utlindsk bakgrund samt kon var kvinnor med utlandsk
bakgrund bade mest utsatta och mest oroliga (25 respektive 26
procent), medan man med svensk bakgrund bade var minst utsatta
och minst oroliga (19 respektive 14 procent).

Sociala medier och kand hos allmanheten

I PTU far de fortroendevalda svara pa i vilken utstrackning de sjal-
va, i sin egenskap av fortroendevald, varit aktiva pd internet eller
i sociala medier (exempelvis genom blogg, hemsida, chattforum,
Facebook eller Twitter) under 2012. Resultaten visar att de som
uppgav att de har varit aktiva i hogst utstriackning ocksa var de
som har utsatts i hogst utstrickning (figur 9). Over hilften (57 pro-
cent) av samtliga som varit aktiva i mycket stor utstrickning utsat-
tes for en incident under 2012. Aven de som varit aktiva i ganska
stor utstrickning var mer utsatta (36 procent) dn genomsnittet (20
procent). Det kan jimforas med fortroendevalda som uppgav att
de inte alls varit aktiva i sociala medier dir 9 procent utsattes.

De fortroendevalda fick dven uppge i vilken utstrackning de be-
domer att de dr kdnda hos allmanheten. Svaren visar ett liknande
monster. Bland fortroendevalda som bedomer att de dr kdnda i
mycket stor utstrickning dr andelen utsatta storre (31 procent) dn
bland dem som bedémer att de dr kdnda i mycket liten utstrack-
ning (9 procent) eller inte alls (11 procent).

Figur 9. Andel utsatta efter grad av aktivitet pa internet/i sociala medier och
kénd hos allménheten 2012.
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Fortroendevalda kvinnor som syns mer och tar mer plats blir ut-
satta i hogre grad dan fortroendevalda man som gor likadant. Bland
fortroendevalda som uppgett att de varit aktiva pa internet eller
i sociala medier i mycket stor utstrickning 4r det en hogre andel
av kvinnorna som utsattes jamfort med mannen (63 jamfort med
52 procent). Ocksd av kvinnorna som svarade att de i ganska stor
(25 procent) eller mycket stor (32 procent) utstrackning ar kianda
hos allmanheten utsattes en hogre andel jamfort med mannen som
svarade likadant (22 respektive 30 procent).
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2. Sammanhang,
forovare och motiv

I PTU uppmanas de fortroendevalda som har utsatts att redogora
narmare for den senaste hindelsen de utsattes for under 2012 i sin
egenskap av fortroendevald.!® Den hindelse som flest redogor for
ar hot eller pdhopp via sociala medier, som ocksa flest fortroende-
valda uppger att de har utsatts for totalt (jfr tabell 3). Det innebar
att en redogorelse for de senaste hidndelserna ar en god represen-
tant for utsattheten generellt. Har den fortroendevalde utsatts for
handelser inom bada kategorierna (vdld, skadegorelse och stold
samt hot och trakasserier) far han eller hon redogora narmare for
den senaste incidenten inom bagge kategorierna.

Detta avsnitt utgar fran totalt 1 875 hiandelser under 2012. Av
hiandelserna giller 88 procent hot eller trakasserier och 12 procent
vald, skadegorelse eller stold. D3 hindelserna av vild, skadegorel-
se och stold ar relativt f4 sker ingen sdrredovisning utan samtliga
handelser ingér tillsammans i redovisningen.

Nir och var

Ett politiskt fortroendeuppdrag ar inte klart avgransat i tid och
rum, inte heller ar de incidenter som drabbar politiker begriansade
till nagon sarskild tid eller plats. I enkiten far de fortroendevalda
som utsattes vid en hiandelse da forovaren var fysiskt ndrvarande
svara pd i vilket ssmmanhang handelsen dgde rum.™

Av svaren framgdr att ungefar hilften av de hiandelser dir for-
Ovaren varit fysiskt narvarande skedde i samband med utévandet
av fortroendeuppdraget (figur 10). F4 fortroendevalda uppger att
de utsattes under en valkampanj,'’ fler uppger att de utsattes under

'3 Se kapitlet Metod om varfor den senaste handelsen efterfragas.

4 Vid slag, spark eller liknande, knuff eller liknande, vald med vapen eller annan
form av vald samt hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, blivit olovligen fotograferad/
inspelad eller obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning. Totalt handlar det om
372 fértroendevalda.

15 | Sverige ar det val till fullmaktige och riksdag vart fjarde ar, senast var 2010. Det
férekommer dven andra val, vissa regelbundet och andra d& behov finns. Under
2012 férekom inga allménna val men daremot kommunala folkomréstningar i fyra
av Sveriges 290 kommuner (Valmyndighetens hemsida: www.val.se).



en sarskild politisk aktivitet (t.ex. ett torgmote eller en offentlig
debatt). De flesta uppger dock att de utsattes under ordinarie uto-
vande av uppdrag. Fortroendevalda man uppger i hogre utstrack-
ning 4n fortroendevalda kvinnor att de utsattes under en politisk
aktivitet (21 respektive 17 procent). Fortroendevalda kvinnor
uppger i sin tur att de utsattes under ordinarie utévande av upp-
drag i hogre utstrackning an fortroendevalda man (34 respektive
25 procent).

Figur 10. | vilket sammanhang handelsen intraffade. Andel 2012,
Fritiden vid bostad, 21 % Fritid, annan plats, 21 %

Arbetstid, annat arbete, 9 %

Valkampanij, 2 % Sarskild politisk aktivitet, 20 %

Ordinarie utévande av uppdrag, 28 %

Drygt fyra av tio utsatta fortroendevalda utsattes pa sin fritid,
halften av dem i eller i narheten av bostaden och hilften nagon
annanstans (hir fanns ingen skillnad mellan kvinnor och min). En
av tio utsattes pd arbetstid vid annat arbete dn politiskt fortroen-
deuppdrag, ndgot som var vanligare bland minnen 4n bland kvin-
norna (10 respektive 7 procent). Att hindelserna sker sivil under
utovandet av uppdraget som pa fritiden visar att fortroendevald ar
ndgot man i stor utstrackning ar hela tiden, overallt.

Om forovarna

Mainga génger vet inte den fortroendevalda vem forovaren var,
men kan and4 ha en uppfattning om denne. Foljande avsnitt byg-
ger pa de fortroendevaldas upplevelser av forovaren/forovarna.
For 54 procent av de fortroendevalda var forovaren okind el-
ler anonym (till exempel vid hot eller trakasserier som sker via
sociala medier eller e-post). Nistan hilften (46 procent) av utsatta
fortroendevalda kinde dock till vem forovaren var. Drygt en av
tio kande till och med forévaren vil (11 procent), ndgot som var
vanligare bland min (13 procent) dn bland kvinnor (10 procent).
Drygt en av fem fortroendevalda (22 procent) uppger att de re-
dan tidigare har utsatts av samma forovare, mian i samma utstrack-
ning som kvinnor, och de flesta vid flera tillfillen (88 procent). For
de allra flesta som 2012 utsattes mer dn en gang av en och samma
forovare, var handelserna utspridda under aret (72 procent).
Nistan sex av tio forovare uppges vara *forargade medborgare”
eller ”rattshaverister”. Det forra dr ndgot vanligare dn det senare
(figur 11). Néstan 15 procent av hindelserna tillskrivs dock en
annan fortroendevald. Tva tredjedelar av dessa forovare utgors
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av fortroendevalda i ett annat parti an det egna, medan 6vriga
utgors av fortroendevalda i det egna partiet. Jamfort med man (3
procent) uppger en storre andel kvinnor (6 procent) att forévaren
var en fortroendevald fran det egna partiet.

Figur 11. Typ av férdvare. Andel 2012.
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Utsatta fortroendevalda har ocksa tillfragats om de uppfattat foro-
varen som medlem i ndgon gruppering eller organisation. Nastan
en av fem (19 procent) trodde att forovaren tillhorde en politisk
extremistgrupp, oftare hoger- an vinsterextremism (12 respektive
7 procent). Andra trodde att forovaren hade kopplingar till en lo-
kal aktionsgrupp (9 procent) eller en intresseorganisation (5 pro-
cent). Fa kopplade forovaren till ett kriminellt natverk eller grup-
pering (1,5 procent) '® eller en miljo- eller djurrittsorganisation (1
procent). Majoriteten, 63 procent, uppfattade inte forovaren som
medlem i ndgon av nimnda grupper eller organisationer.

Om motiven

De fortroendevalda som har utsatts for hot och trakasserier (men
inte vald, skadegorelse eller stold) fick uppge mot vem eller vad
hindelsen riktades. De flesta upplever att hindelsen var direkt rik-
tad mot dem som fortroendevalda (62 procent). Men det ar heller
inte ovanligt att hiandelsen uppfattades som riktad mot det parti
som den fortroendevalde representerar (22 procent) eller mot den
politiska forsamlingen i stort (10 procent). En mindre andel hot
upplevdes som riktade mot en anhorig (4,4 procent) eller nigon
annan i den fortroendevaldes nirhet (1,9 procent).

Ibland kan den fortroendevalde hirleda utsattheten till en spe-
ciell hiandelse eller situation. Det kan till exempel vara ett beslut
eller en kontroversiell fraga som ror upp kinslor. Det vanligaste

16 Sékerhetspolisen konstaterade utifran en egen undersokning fran 2012, att det
inte férekom nagon hotbild mot fértroendevalda fran grov organiserad brottslighet
(Sapo 2012).



(28 procent) dr att hindelsen forknippas med ett beslut (figur
12). Det kan vara beslut som ror en enskild individ, ett foretag
eller ett helt samhalle. Manga forknippar ocksa utsattheten med
en sarskild politisk friga (22 procent); till exempel migration och
nedliggning av skolor. Andra relaterar snarare hindelsen till den
fortroendevalde sjdlv; 19 procent forknippade utsattheten med ett
uttalande eller en opinionsyttring som denne gjort, och ytterligare
15 procent forknippar hindelsen med uppmarksamhet kring den
fortroendevalde som person.

Figur 12. Vad utsatta forknippade handelsen med. Andel 2012.
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Fortroendevalda kvinnor som har utsatts forknippade i storre ut-
strackning handelsen med ett beslut (30 procent) jamfort med min
(26 procent). Fortroendevalda man som har utsatts uppgav i sin
tur uppmirksamhet kring sin person (16 procent) och ett utta-
lande eller en opinionsyttring (21 procent) i storre utstrackning an
kvinnor (14 respektive 17 procent).

I PTU tillfragas utsatta fortroendevalda om vad forovaren ville
uppnd med sitt handlande. Det ir alltsd de fortroendevaldas upp-
levelse av motiven som presenteras.

Det som forovaren framst vill uppnd med handlingen anses vara
att forodmjuka eller forolimpa (27 procent) den fortroendevalde
(figur 13).

Figur 13. Vad férdvaren ville uppna. Andel 2012.
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Ovriga motiv kan delas in i framat- respektive bakatsyftande
motiv. De framdtsyftande motiven ir proaktiva (paverka ageran-
de/beslutsfattande, fa den fortroendevalde att sluta) da de har som
syfte att pdverka framtida situationer, medan de bakdtsyftande
motiven ar reaktiva (visa missnoje, hamnas) da de utgdr fran na-
got som redan hant.

Det ar vanligare att forovaren hade ett framatsyftande dn ett
bakétsyftande motiv. Av de framdatsyftande motiven var det dub-
belt s& vanligt att forsoka paverka den fortroendevaldes agerande
eller beslutsfattande jaimfort med att fa den fortroendevalde att av-
sdga sig sitt fortroendeuppdrag (och darigenom péaverka framtida
beslut). Av de bakatsyftande motiven var det en betydligt hogre
andel som uppgav att motivet var att visa missnoje med den for-
troendevalde eller ett beslut som denne fattat 4n som uppgav att
motivet var att himnas over till exempel ett fattat beslut.

Fortroendevalda kvinnor uppger i hogre grad att forovaren ville
visa sitt missndje (25 procent jamfort med 22 procent av min-
nen), medan fortroendevalda min i storre utstrickning uppger att
forovaren ville f4 den fortroendevalde att avsiaga sig sitt fortro-
endeuppdrag (14 procent jamfort med 10 procent av kvinnorna).

Forovare och motiv sammantaget

I foljande avsnitt har forovare och motiv undersokts tillsammans
for att bland annat ta reda pd om olika typer av (organiserade
eller icke organiserade) forovare har olika motiv till att utsitta
fortroendevalda.

Fortroendevalda som utsattes av ndgon fran en lokal aktions-
grupp eller en intresseorganisation uppger oftare an andra for-
troendevalda att forovaren var en forargad medborgare medan
de som utsattes av ndgon fran en hoger- eller vinsterextremistisk
grupp oftare uppger att forévaren var en rattshaverist.

De som utsattes av en forargad medborgare antog att denne
framst ville visa sitt missndje medan rittshaverister och fortroen-
devalda fran ett annat parti framst ville forodmjuka eller foro-
lampa den utsatte. De som utsattes av ndgon inom det egna partiet
trodde i hogre grad att forovaren ville att den utsatte skulle avsaga
sig fortroendeuppdraget.

Fortroendevalda som utsattes av forargade medborgare eller
rattshaverister forknippade oftast hindelsen med ett beslut, med-
an de som utsattes av en fortroendevald fran ett annat parti i storst
utstrackning forknippande handelsen med ett uttalande eller en
opinionsyttring (tabell 6). D4 forovaren var en fortroendevald fran
det egna partiet forknippades hiandelsen oftast med en sarskild po-
litisk fraga.
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Tabell 6. Det vanligaste motivet och vad handelsen oftast forknippades med
for respektive typ av forévare.

Typ av forévare Vanligaste motivet Forknippar oftast handelsen med
Forargad medborgare Visa missnéje Ett beslut

Rattshaverist Foérédmjuka/férolampa Ett beslut

Fortroendevald fran annat parti  Férédmjuka/férolampa Ett uttalande/en opinionsyttring

Fortroendevald fran eget parti Fa den fértroendevalda att sluta Sarskild politisk fraga

Fortroendevalda som utsattes av ndgon fran en lokal aktionsgrupp
eller intresseorganisation tror i hogre utstrackning att motivet var
att paverka den fortroendevaldes agerande eller beslutsfattande
(tabell 7). De som utsattes av ndgon frdn den extrema hogerkanten
tror att motivet var att forodmjuka/forolampa medan de som ut-
sattes av en person frin den extrema vinsterkanten tror att motivet
var att fa den utsatte att avsiaga sig uppdraget. Da forovaren ansags
tillhora en hogerextremistisk grupp eller en lokal aktionsgrupp for-
knippades hiandelsen med en sirskild politisk friga, medan hindel-
sen forknippades med ett beslut nir férovaren tillhorde en intresse-
organisation. Nar forovaren ansdgs tillhora en vinsterextremistisk
grupp forknippades hiandelsen med ndgot annat eller inget alls.

Tabell 7. Det vanligaste motivet och vad handelsen oftast férknippades med
da férovaren uppgavs tillhéra nagon av férdefinierade grupper.

Grupptillhorighet forovare Vanligaste motivet Forknippar oftast handelsen med
Lokal aktionsgrupp Paverka agerande/beslutsfattande ~ Sérskild politisk fraga
Intresseorganisation Paverka agerande/beslutsfattande  Ett beslut

Véansterextremistisk grupp Fa den fértroendevalda att sluta Inget/Annat

Hdgerextremistisk grupp Forédmjuka/forolampa Sérskild politisk fraga

I tabell 8 framgdr relationen mellan varfor den fortroendevalde
tror sig ha blivit utsatt och vad forévaren antogs vilja uppna med
handlingen.

Tabell 8. Det vanligaste motivet efter vad handelsen férknippades med.

Forknippade handelsen med Vanligaste motivet

Beslut Paverka agerande/beslutsfattande
Sarskild politisk fraga Paverka agerande/beslutsfattande
Uppmarksamhet privatperson Foérédmijuka/férolampa

Uttalande opinionsyttring Foérédmijuka/férolampa

De som forknippar utsattheten med ett beslut antar ocksa i storst
utstrackning att motivet bakom handlingen var att paverka den
fortroendevaldes agerande eller beslutsfattande. Samma géller nir
hindelsen forknippas med en sirskild politisk fraga. Fortroende-
valda som ddremot forknippade hindelsen med uppmairksamhet
kring privatpersonen och ett uttalande eller en opinionsyttring
antar i storst utstrackning att motivet bakom handlingen var att
forodmjuka eller forolampa den utsatte.
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3. Konsekvenser

En central fraga i PTU dar i vilken utstrackning fortroendevalda
paverkas i sitt utovande av fortroendeuppdraget. Demokratin for-
svagas om fortroendevalda pa grund av hot och véld paverkas i,
eller limnar, sina uppdrag. Demokratin forsvagas ocksd om det
blir svarare att rekrytera nya till fortroendeuppdrag pa grund av
oro eller radsla for att bli utsatt for brott.

P4 samma sitt som att faktisk utsatthet kan fa en politiker att
andra standpunkt i en fradga, kan ocksd oro for utsatthet fa sddana
konsekvenser. Samtliga fortroendevalda tillfrigas om de under f6-
regdende dr har paverkats inom fortroendeuppdraget pa grund av
oro eller utsatthet.

Utsatthet och oro kan ocksd leda till personliga konsekvenser i
form av psykiska och fysiska efterverkningar som, dven i forlang-
ningen, kan paverka den fortroendevaldes anhoriga och vinner
(jfr Bra 2009a, Bra 2008). Sidana konsekvenser ir svéra att finga
upp, och det ar inte heller den hiar undersékningens syfte. I detta
kapitel beskrivs konsekvenserna for den politiska och demokra-
tiska processen.

Overviganden och faktiska konsekvenser

Vilka har konsekvenserna av péverkan blivit och hur allvarliga
ar de? Konsekvenser sdsom att den fortroendevalde pa grund av
utsatthet eller oro gor overviganden om att limna uppdrag eller
fatta andra beslut eller tvekar infor ett beslut dr orovickande. Men
dé utsatthet eller oro leder till faktiska handlingar som att lamna
fortroendeuppdrag eller fatta andra beslut 4n vad som ursprungli-
gen var tinkt ir det dn allvarligare.

Annu en faktisk konsekvens, som ir mindre pataglig men lika
allvarlig, ar da den fortroendevalde viljer att forhalla sig passiv i
stallet for att engagera eller uttala sig, det vill sidga sjdlvcensur. Det
ar lika allvarligt for demokratin som att aktivt géra nadgot mot sin
vilja.

Totalt har en av fem (20 procent) av samtliga fortroendevalda
paverkats i sitt fortroendeuppdrag pa grund av utsatthet eller oro



for att utsittas. Av utsatia fortroendevalda har 40 procent paver-
kats. Yngre fortroendevalda paverkades i hogre utstrackning dn
dldre; 38 procent av fortroendevalda som var 29 ar eller yngre
paverkades, medan 14 procent av fortroendevalda som var 70 ar
eller aldre paverkades.

I figur 14 redovisas bade andelen av samtliga fortroendevalda
som pdaverkats (for att fi en uppfattning om problemets omfatt-
ning pa samhallelig nivd) samt andelen av utsatta fortroendevalda
som paverkats (for att f4 en uppfattning om paverkan pa indi-
vidniva). Hér framgar dven andelen som gjort éverviganden och
andelen som faktiskt har paverkats av bade fortroendevalda som
utsattes under 2012 och av samtliga fortroendevalda.

Figur 14. Konsekvenser av utsatthet och oro for utsatthet. Andel bland utsatta
och bland samtliga 2012.
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Mer in var tionde fortroendevald har pd grund av utsatthet eller
oro for att utsittas undvikit att engagera sig eller uttala sig i en
specifik frdga. Bland utsatta fortroendevalda var det s manga som
en av fyra som sjilvcensurerade sig i ndgot sammanhang kopplat
till fortroendeuppdraget. Sjdlvcensur har visat sig vara ett problem
dven hos andra dn politiker, till exempel myndighetspersoner,
brottsoffer och vittnen samt journalister (Bra 2009a, Bra 2008,
Bra 2005, Siapo 2009).

Det var fa som limnade uppdrag pa grund av utsatthet eller oro
for utsatthet men nidstan en av fem som har utsatts 6verviagde att
lamna uppdrag. En av sex som har utsatts tvekade ocksd infor en
atgdrd eller ett beslut medan 4 procent paverkades till att faktiskt
fatta ett annat beslut eller vidta en annan atgiard an vad som ur-
sprungligen var tankt.

Bland fortroendevalda som utsattes finns stora skillnader i andel
som paverkats beroende pa vad de utsattes for. Av dem som utsat-
tes for vald, skadegorelse eller stold hade en hogre andel paverkats
dn av dem som utsattes for hot och trakasserier. Drygt tre av tio
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(31 procent) fortroendevalda som utsattes for vald, skadegorelse
eller stold har 6vervigt att byta eller lamna samtliga uppdrag och
ndstan fyra av tio (38 procent) har undvikit att engagera sig eller
uttala sig i en specifik friga. Motsvarande andelar bland dem som
utsattes for hot och trakasserier var 17 respektive 25 procent.

Fortroendevalda har ocksd pédverkats i hogre grad nar de blivit
utsatta av en annan fortroendevald (sarskilt om denne finns inom
samma parti). Som exempel Overvigde 44 procent av dem som
utsattes av en annan fortroendevald inom det egna partiet att byta
eller lamna samtliga uppdrag, och 43 procent undvek att engagera
sig eller uttala sig i en specifik friga.

Ju mer utsatt en fortroendevald ir, desto storre dr ocksa san-
nolikheten for att paverkas i sitt fortroendeuppdrag. Bland for-
troendevalda som utsattes 6 ginger eller fler under 2012 var det
over halften (52 procent) som paverkades jamfort med dem som
utsattes en gang (26 procent) eller inte utsattes alls (15 procent).



4. Incidenthantering

Det hir kapitlet handlar om vad som hander efter en incident. Hur
ar till exempel bendgenheten att polisanmaila och/eller rapportera
hiandelsen? Hir framgér ocksé de fortroendevaldas kinnedom om
eventuell handlingsplan och sidkerhetsansvarig.

Anmilningsbenigenhet

Av utsatta fortroendevalda uppger 17 procent att den senaste hin-
delsen anmalts till polisen. Sex av tio anmalda hiandelser polisan-
maldes av den fortroendevalde sjdlv medan 6vriga polisanmaldes
av nagon annan. Det dr endast en liten skillnad i anmalningsbena-
genhet mellan fortroendevalda mian (18 procent) och fortroende-
valda kvinnor (17 procent).

Anmilningsbendgenheten beror pa vad den fortroendevalde ut-
sattes for. Vald, skadegorelse och stold anmaildes i betydligt hogre
utstrackning (39 procent) jamfort med hot och trakasserier (14
procent). Hot och trakasserier dr ofta mer subtila, och det kan
finnas en osakerhet om vad som faktiskt utgor ett brott. Vald, ska-
degorelse och stold leder oftare till forsakringsiarenden dir en po-
lisanmalan kan behovas for att styrka hiandelsen. Endast enstaka
korruptionsforsok anmildes till polisen.

Enligt Sdkerhetspolisens rapport Hot mot fortroendevalda (Sipo
2008) tar dldre politiker ibland hot pad mindre allvar och anmaler
darfor i lagre utstrackning dn yngre. Nagot sidant monster finns
inte i PTU, 21 procent av fortroendevalda i aldern 70 4r och aldre
polisanmilde incidenten. Aven fortroendevalda i aldersgruppen
30-39 4r anmailde i hogre utstrickning (22 procent) dn 6vriga al-
dersgrupper (15 till 17 procent).

D4 forovaren var ndgon den utsatte kidnde (kande till eller kande
vil) polisanmaldes handelsen i lagre utstrackning (10 procent) dn
da forévaren var nagon okind (20 procent) eller anonym (30 pro-
cent). Endast 3,7 procent av dem som utsattes av ndgon inom det
egna partiet och 11 procent av dem som utsattes av ndgon fran ett
annat parti anmilde hiandelsen. Anmalningsbenigenheten ir i sin
tur hogre bland dem som utsattes av nidgon fran en kriminell grup-

Bra rapport 2014:9

49



Bra rapport 2014:9

50

pering'” (41 procent) samt bland dem som utsattes av ndgon pa
den extrema hoger- eller vansterkanten (23 procent).

Erfarenheter av polisen

Nistan en av sex (16 procent) utsatta var sjilva i kontakt med po-
lisen i samband med den senaste handelsen. Det var ingen skillnad
mellan kvinnor och min. En tredjedel (32 procent) av dem hade
mycket positiva erfarenheter av polisen. En fjardedel var ganska
positiva (24 procent). Drygt en femtedel var dock ganska eller
mycket negativa (21 procent). Kvinnor var i hogre grad positiva
(69 procent) dn min (47 procent).

Varfor handelsen ej polisanmaldes

Utsatta fortroendevalda som inte polisanmailde den senaste hin-
delsen fick uppge det framsta skalet till att detta inte gjordes. Den
framsta skalet till att hindelsen inte polisanmaldes skiljde sig at
mellan fortroendevalda kvinnor och fortroendevalda man (figur
15). Det framsta skilet bland kvinnor var att utsatthet upplevdes
ingd i uppdraget (27 procent jamfort med 19 procent bland man),
bland min var det framsta skilet att de inte trodde att en anmalan
skulle leda till nagot (28 procent jamfort med 24 procent bland
kvinnor). Det var en nastan lika stor andel som valde att inte polis-
anmila handelsen for att den upplevdes som en smasak eller baga-
tell som de som upplevde att utsatthet ingdr i fortroendeuppdraget
(23 respektive 22 procent).

Figur 15. Varfér den senaste hédndelsen inte polisanmaldes. Andel efter kén
och totalt 2012.

Anmélan skulle
inte leda till nagot

Upplevde handelsen
som smasak/bagatell
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Vagade inte Il Samtliga
Annat skal
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"7 Notera att ytterst f& uppger detta (1,56 procent av samtliga utsatta).



Ungefir en av tio uppgav att de sjilva hanterade handelsen (12
procent) eller att de ville undvika uppmarksamhet i media (7 pro-
cent). Det var f4 som uppgav att det framsta skilet var att de sak-
nade fortroende for polisen eller for rittsvasendet (1,7 procent),
inte vagade (1,3 procent) eller inte ville gd igenom en rattsprocess
(1 procent).

Da forovaren var ndgon som den utsatte kande vil uppgav en
storre andel fortroendevalda att hindelsen hanterades av dem sjal-
va (19 procent) jamfort med da forovaren var okiand eller anonym
(9 procent).

Rapportering till annan an polisen

Forutom att vianda sig till polisen finns ofta mojligheten att rappor-
tera incidenten till en sikerhetsansvarig inom det egna partiet eller
inom den politiska forsamlingen. Totalt 43 procent av hiandelserna
rapporterades till nigon annan dn polisen. En storre andel kvinnor
(47 procent) d4n min (40 procent) rapporterade hindelsen. Lik-
som vid polisanmilan var det vanligare att rapportera hindelser
av vald, skadegorelse och stold (53 procent) an hiandelser av hot
och trakasserier (43 procent).

Hur ar da bendgenheten att polisanmila och rapportera sam-
mantaget? Mer dn varannan (54 procent) fortroendevald varken
polisanmalde eller rapporterade den senaste hindelsen. Andelen
som rapporterade utan att polisanmaila handelsen var 28 procent,
medan 15 procent bide rapporterade och polisanmalde hiandelsen
(tabell 9). Endast 3 procent polisanmalde utan att rapportera.

Tabell 9. Bendgenheten att polisanmala och/eller rapportera hiandelsen. Andel
2012.1

Ej rapporterat Rapporterat
Ej polisanmalt 54 28
Polisanmélt 3 15

! Tabellen summerar till 100 procent

Hur hindelser hanteras kan bero péd hur sikerhetsorganisationen
ser ut i den politiska forsamlingen och inom partiet. En nyligen ge-
nomford undersokning visar att en stor andel landsting, men fram-
for allt kommuner, saknar handlingsplaner eller policydokument
for att hantera vild och hot mot fortroendevalda (SKL 2014).

Sakerhetsatgarder

Sakerhetsatgarder kan vidtas for att forhindra utsatthet men ocksa
for att 6ka tryggheten. Atgirderna kan vara sidana som den ut-
satte sjalv vidtar men ocksa atgdarder som polisen eller en siker-
hetsansvarig vidtar. For nistan en av fem (22 procent) vidtogs sa-
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kerhetsatgarder till foljd av utsatthet under 2012. Den vanligaste
atgdarden var att den utsatte sjdlv dndrade sina rutiner eller sitt
beteende (7,6 procent). En annan atgird var att den utsatte fick
information om sikerhet och forsiktighet (5,7 procent). En mindre
andel av de som har utsatts bytte till hemligt telefonnummer (1,1
procent), skaffade sjilv eller fick ett overfallslarm (1,8 procent)
eller var tvungen att byta bostad (0,3 procent). Ingen av de som
har utsatts uppgav att de hade skyddade personuppgifter till f6ljd
av det de utsattes for under 2012. Av de som har utsatts uppgav
4,6 procent att det vidtagits andra sikerhetsdtgirder dn de som
namnts ovan.

Kannedom om siakerhetsrutiner

Samtliga fortroendevalda i undersokningen tillfrigades om de
kanner till ndgon handlingsplan respektive sikerhetsansvarig
inom det egna partiet eller inom den politiska férsamling som den
fortroendevalde tillhor.

Nistan varannan fortroendevald (46 procent) svarade att de inte
vet om det finns en handlingsplan eller inte. Knappt fyra av tio for-
troendevalda (38 procent) svarade att de inte visste om det fanns
en sakerhetsansvarig att vanda sig till.

Yngre fortroendevalda kidnde i liagre utstriackning till om det
fanns en handlingsplan (52 procent visste inte) eller en sikerhets-
ansvarig (47 procent visste inte) dn 6vriga fortroendevalda.

Stod och hjalp

Behovet av stod och hjilp kan variera beroende pa vem som har
utsatts, vem som ar forovaren och vad personen har utsatts for (jfr
Bra 2008). De flesta som utsattes under 2012 uppfattade handel-
sen som inte sirskilt skrimmande (50 procent). Drygt en fjardedel
(26 procent) uppfattade hindelsen som ganska skrimmande. Fler
uppfattade hindelsen som inte alls skrimmande (19 procent) dn
mycket skrimmande (5 procent). En hogre andel man uppfattade
hiandelsen som inte alls skrimmande (24 procent) jamfort med
kvinnor (13 procent). Fortroendevalda som utsattes for vald, ska-
degorelse eller stold upplevde hindelsen som mycket skraimmande
i hogre utstrackning (15 procent) dn fortroendevalda som utsattes
for hot och trakasserier (5 procent).

Nistan tre av tio utsatta fortroendevalda menade att deras pri-
vatliv hade paverkats delvis eller mycket (24 respektive 3,9 pro-
cent). Fortroendevalda kvinnor upplevde i ndgot hogre utstrack-
ning att deras privatliv hade paverkats (30 procent) jimfort med
fortroendevalda min (26 procent).

Utsatta fortroendevalda tillfragades dven i vilken utstriackning
de haft behov av stod eller hjalp i samband med handelsen. Majo-
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riteten (65 procent) kiande inget behov av stod eller hjalp, 27 pro-
cent kinde ett mycket litet eller ganska litet behov medan 8 pro-
cent kdnde ett mycket stort eller ganska stort behov av stod eller
hjalp.

I tabell 10 framgar i vilken utstrickning de som uttryckt ett be-
hov erhillit stod och hjilp. Av dem som uttryckt ett mycket eller
ganska stort behov av stod och hjalp har endast en tredjedel fatt
det stod och den hjilp som motsvarar behovet, 30 procent har inte
fatt nagot stod eller ndgon hjilp 6ver huvud taget.

Tabell 10. Andelen som erhallit stéd och hjélp motsvarande behovet 2012.

Behov av stéd Erhallit stod (i vilken utstréckning)

@i vilken Stor Lite

utstréckning) (mycket/ganska) (mycket/ganska) Inte alls Andel totalt
Stor (mycket/ganska) 33 37 30 100

Lite (mycket/ganska) 15 52 33 100
Inte alls 3 6 91 100

Narmare hilften (49 procent) av dem som fatt stod eller hjilp har
fatt det frdn en annan fortroendevald, och var fjarde fick stodet
eller hjilpen frdn en partner, anhorig eller van (26 procent). Stod
och hjilp kom ibland dven fran partiorganisationen eller fran en
sakerhetsansvarig (21 procent vardera).
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5. Huvudresultat
PTU 2013

Manga incidenter, men vald ovanligt

Utsattheten bland fortroendevalda dr utbredd. Var femte fortro-
endevald har utsatts for ndgon incident under en period av ett ar,
de flesta av dem utsattes fler 4n en gdng. Den vanligaste incidenten
var pahopp eller hot via sociala medier, och férévaren var oftast
en forargad medborgare eller en rittshaverist. Det var dock fa
fortroendevalda som utsattes for vald mot antingen person eller
egendom.

En del fortroendevalda l6per storre risk

Alla fortroendevalda loper inte samma risk att utsittas for en inci-
dent. Utsattheten ar storre bland yngre och bland fértroendevalda
som syns mer offentligt och dr mer aktiva sdsom ordforande, hel-
tidspolitiker, riksdagsledamoter samt fortroendevalda med flera
uppdrag. For kvinnor inom dessa kategorier ar utsattheten dess-
utom dnnu hogre jamfort med man inom samma kategori (undan-
taget riksdagsledamoter).

Sjalvcensur vanligt, avhopp ovanligt

Utsatthet och oro for brott eller liknande incidenter kan fa konse-
kvenser for hur fortroendevalda verkar inom sitt uppdrag. Dock
ar konsekvenserna inte sd tydliga di det oftast leder till att den
fortroendevald viljer att forhdlla sig inaktiv, tvekar infor beslut
eller 6verviger sin framtid som fortroendevald. S& manga som en
av fyra av dem som utsattes sjilvcensurerade sig genom att inte
uttala sig, eller engagera sig, i en friga kopplad till det politiska
uppdraget.

Samtidigt ar det fa fortroendevalda som har fattat ett annat be-
slut eller vidtagit en annan 4tgird dn vad han eller hon ursprung-
ligen tankt och dnnu firre som faktiskt har limnat ett fortroende-
uppdrag pa grund av utsatthet eller oro for brott.



Fler incidenter bor anmalas och rapporteras

Endast 17 procent av incidenterna polisanmildes. Aven om inte
samtliga incidenter som PTU fangar upp utgor brott dr det dnda
betydligt fler incidenter som borde anmailas. Samtliga hindelser
av vald mot person och skadegorelse bor polisanmailas och likasa
manga av hoten. Att en viss utsatthet anses inga i uppdraget ar ett
tecken pa att utsattheten normaliserats.

Mindre 4n halften (43 procent) av incidenterna rapporterades.
Oavsett om en incident polisanmails eller inte, bor den rapporteras.
Incidentrapporteringar utgor ett vardefullt underlag i det brottsfo-
rebyggande arbetet.
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6. Mer om politisk for-
samling, parti och region

Tidigare i rapporten presenterades andelen fortroendevalda som
har utsatts uppdelat pa politisk forsamling, parti och region. Detta
kapitel gdr djupare in pa dessa uppdelningar, utifrdn den senaste
handelsen, for att undersoka likheter och skillnader i utsatthet
mellan forsamlingar, partier och regioner. Ndgra av de tabeller
som redovisas i avsnitten dr sammanstillningar av flera fragor i
enkdten och summerar dirfor inte till 100 procent.

Politisk forsamling

Nistan sex av tio riksdagsledamoter utsattes i sin egenskap av for-
troendevald under 2012. I landstingsfullmiktige har under samma
period var fjirde utsatts, i kommunfullmaktige var femte (tabell 11).

Tabell 11. Antal och andel utsatta totalt, samt andel utsatta efter kon inom
respektive politisk forsamling 2012.

Politisk férsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt

Antal utsatta 1518 399 120 1721
Andel utsatta 19 25 59 20
Andel utsatta bland kvinnor 19 26 57 20
Andel utsatta bland mén 19 25 61 19

Det ar vanligare med upprepad utsatthet bland fortroendevalda i
riksdagen dn bland fortroendevalda i kommun och landsting (ta-
bell 12). Av riksdagsledamoterna uppger 44 procent att de utsattes
minst 6 ginger under 2012. Motsvarande andelar for kommun
var 27 procent och for landsting 31 procent. Det var dock van-
ligare att bli utsatt upprepade ginger av samma forévare bland
ledamoterna i kommun- och landstingsfullmiktige jamfort med
riksdagens ledamoter. Det var ocksa en betydligt ligre andel av
riksdagsledaméterna som visste vem forovaren var jamfort med
ovriga politiska forsamlingar.



Tabell 12. Andel utsatta 6 ganger eller fler samt huruvida férévaren var kand
inom respektive politisk forsamling 2012.

Politisk forsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt
Utsatt 6 ganger eller fler 27 31 44 27
Vet vem f6révaren var 49 43 14 46
Kénde férévaren vl 12 10 3,1 11
Tidigare utsatt av
samma férévare 22 22 14 22

Forovare och motiv

De flesta som utsattes, inom samtliga politiska forsamlingar, upp-
fattade forovaren som en forargad medborgare eller en rattshave-
rist (tabell 13).

Tabell 13. Typ av forovare. Andel inom respektive politisk forsamling 2012.

Politisk férsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt
Forargad medborgare/
rattshaverist 57 62 64 59
Annan fértroendevald 16 14 47 15
Inom det egna partiet 4,5 6 0 4,3
Politisk extremist 19 23 30 19
Hdégerextremist 12 14 22 12
Vénsterextremist 7 9 8 7
Tillhérande intresseorganisation 5 5 9 5
Tillhérande lokal aktionsgrupp 10 9 2 9

En hogre andel utsatta inom kommun- och landstingsfullmaktige
jamfort med riksdagen uppfattade férovaren som en annan fortro-
endevald, dven en person inom det egna partiet.

En hogre andel av ledamoterna i riksdagen uppger att de blivit
utsatta av ndgon med hogerextrema asikter jamfort med ledamo-
ter i kommun- och landstingsfullmiktige. En sddan tendens finns
inte nar det giller forovare med vinsterextrema asikter, dar en
liknande andel utsattes i samtliga politiska foérsamlingar.

En hogre andel inom riksdagen blev utsatt av nigon som de
uppfattar som verksam inom en intresseorganisation jamfort med
ovriga politiska forsamlingar. Utsatta inom kommun- och lands-
tingsfullmaktige uppger i sin tur att forovaren tillhorde en lokal
aktionsgrupp i hogre utstrackning an utsatta riksdagsledamoter.

Fortroendevalda inom kommun- och landstingfullmaktige for-
knippade i hogre utstrickning sin utsatthet med ett beslut jamfort
med fortroendevalda inom riksdagen, dir utsatta oftare forknip-
pade hiandelsen med ett uttalande eller en sarskilt politisk friga
(tabell 14). Det var ocksd vanligare att hindelsen forknippades
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med uppmarksamhet kring privatpersonen bland utsatta riksdags-
ledamoter jamfort med utsatta inom 6vriga politiska forsamlingar.

Tabell 14. Vad utsatta forknippade hdndelsen med. Andel inom respektive
politisk forsamling 2012.

Politisk férsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt
Ett beslut 29 28 11 28
En sérskild politisk fraga 22 22 25 22
Uppmarksamhet kring
privatpersonen 15 13 23 15
Ett uttalande/en opinionsyttring 19 19 26 19

Inom samtliga tre politiska forsamlingar upplevs det vanligaste
motivet for forovaren vara att forodmjuka eller forolampa den
fortroendevalde (tabell 15). Riksdagsledamoter uppgav detta al-
ternativ i storst utstrackning.

Tabell 15. Vad forévaren ville uppna. Andel inom respektive politisk férsamling

2012.

Politisk férsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt

Forodmjuka/férolampa

den fértroendevalda 27 28 37 27
Visa missndje 23 21 24 23
Hamnas 4.6 4 1,6 4.3
Paverka agerande/

beslutsfattande 25 26 20 24
Fa den foértroendevalda att sluta 13 11 6 13

Utsatta inom kommun- eller landstingsfullmiktige upplever oftare
att motivet ar framatsyftande (pdverka agerande/beslutsfattande,
fa den fortroendevalda att sluta) an bakatsyftande (visa missnoje,
hdmnas), medan riksdagsledamoter anser att bada dessa forekom-
mer i samma utstrackning.

Incidenthantering

Ledamoéter i kommun- och landstingsfullmaktige har i hogre ut-
strackning polisanmalt den senaste hindelsen jamfort med riks-
dagsledamoter (tabell 16). For fortroendevalda i kommun och
landsting var det framsta skalet till att hindelsen inte polisanmal-
des att en anmailan inte skulle leda till ndgot. Riksdagsledamo-
terna uppgav i stillet som frimsta skal att utsatthet ir en del av
uppdraget.

Riksdagsledamoterna rapporterade handelsen (till nigon annan
an polisen) i ndgot lagre utstrackning 4n fortroendevalda i kom-
mun och landsting.
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Tabell 16. Rapporteringsbenédgenhet och varfér senaste handelsen inte
polisanmaéldes. Andel inom respektive politisk férsamling 2012.

Politisk forsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt

Polisanmilt senaste hiandelsen 17 18 15 17
Varfor ej polisanmalt

Anmélan skulle inte leda till

nagot 27 28 17 26

Sag héndelsen som en del

i uppdraget 22 20 33 22

Upplevde héndelsen som

smésak/bagatell 23 22 29 23
Rapporterat senaste handelsen 44 45 41 43

Fortroendevalda inom kommunfullmaktige visste i lagre utstrack-
ning 4n fortroendevalda i riksdag och landstingsfullmiktige om
det fanns en handlingsplan mot hot och vald eller en sikerhets-
ansvarig att vinda sig till (tabell 17). Det var fa riksdagsledamo-
ter som inte kinde till om det fanns en sikerhetsansvarig, nigot
som var mer utbrett bland fortroendevalda i frimst kommun- men
ocksa i landstingsfullmaktige.

Tabell 17. Kdinnedom om handlingsplan och sakerhetsansvarig. Andel inom
respektive politisk férsamling 2012.

Politisk férsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt
Kanner ej till handlingsplan 47 33 15 46
Kanner ej till sdkerhetsansvarig 39 27 4,9 38

Parti

En storre andel fortroendevalda i Sverigedemokraterna utsattes
jaimfort med de andra partierna. Aven ledaméter i Miljopartiet
och Vinsterpartiet var ndgot mer utsatta dn fortroendevalda gene-
rellt (tabell 18). Fortroendevalda i Kristdemokraterna, Folkpartiet
och de som ingér i ”Ovriga partier” (in de som finns represente-
rade i riksdagen) var mindre utsatta 4n genomsnittet.

Tabell 18. Antal och andel utsatta totalt, samt andel utsatta efter kon inom
respektive parti 2012.

Partitillh6righet
Cc FP KD M MP S SD \" Ovr. | Totalt
Antal utsatta 175 116 70 409 119 562 117 116 37 |1721
Andel utsatta 18 17 17 20 26 18 43 24 13 20
Andel utsatta bland kvinnor 18 20 17 23 30 18 37 27 9 20
Andel utsatta bland man 18 15 17 19 22 18 44 22 15 19
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Upprepad utsatthet var vanligast inom Sverigedemokraterna och
inom ”Ovriga partier” (tabell 19).

Att tidigare ha blivit utsatt av samma forévare var vanligast
bland fortroendevalda i ”Ovriga partier” samt i Vinsterpartiet,
medan en ligre andel fortroendevalda i Sverigedemokraterna och
i Kristdemokraterna uppger att de tidigare har utsatts av samma
forovare.

Tabell 19. Andel utsatta 6 ganger eller fler samt huruvida férévaren var kand
inom respektive parti 2012.

Partitillhérighet

C FP KD M MP S SD ' Ovr. | Totalt
Utsatt 6 ganger eller fler 24 30 18 25 24 28 41 24 37 27
Vet vem f6révaren var 53 40 46 48 46 50 27 33 60 46
Kénde férévaren vél 17 13 7 11 12 11 7 8 24 11
Tidigare utsatt av
samma forévare 21 21 17 23 20 23 12 26 35 22

Generellt vet ungefir hilften av ledamoterna vem forovaren var
forutom i Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Folkpartiet
dir forévaren i mindre utstrickning var kind. I ”Ovriga partier”
visste sex av tio utsatta vem forovaren var, det var ocksd vanligare
att de kiande forovaren val jamfort med utsatta ledamoter i andra
partier. Aven i Centerpartiet var det en hogre andel av utsatta for-
troendevalda som kinde forévaren val.

Forovare och motiv

Den vanligaste typen av forovare dr en forargad medborgare eller
rattshaverist (tabell 20). Ledamoter i Vansterpartiet och Sverigede-
mokraterna uppger dock oftare dn ledaméter i andra partier att de
blivit utsatta av ndgon som de upplever vara en politisk extremist.

Tabell 20. Typ av férévare. Andel inom respektive parti 2012.

Partitillhn6righet

C FP KD M MP S SD V Ov |Totalt

Forargad medborgare/
rattshaverist 68 64 70 63 46 63 32 46 42 59
Annan fértroendevald 15 14 10 13 25 12 21 14 26 15

Inom det egna partiet 1,7 5 0 3,7 11 3,6 5 4,8 14 4,3
Politisk extremist 10 17 12 14 19 16 47 39 14 19

Hdégerextremist 8 12 29 6 18 16 2 38 9 12

Vénsterextremist 2,2 6 9 7 0,8 0,7 45 1,6 4,5 7
Tillhérande intresseorganisation 2,8 6 10 5 4.8 6 0,7 8 9 5
Tillhérande lokal aktionsgrupp 13 8 9 9 10 12 1,3 7 45 9
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Fortroendevalda i Vinsterpartiet har framst blivit utsatta av
ndgon med hogerextrema asikter och fortroendevalda fran Sveri-
gedemokraterna har framst blivit utsatta av ndgon med vinsterex-
trema asikter.

Fortroendevalda som tillhor ”Ovriga partier” uppger i storre
utstrackning att de har utsatts av andra fortroendevalda, i mer
an halften av fallen finns forovaren ocksd inom det egna partiet.
Forutom ledamoterna i ”Ovriga partier” har ocksa en storre andel
av ledamoterna i Miljopartiet och Sverigedemokraterna utsatts av
en annan fortroendevald jamfort med fortroendevalda inom andra
partier. I Miljopartiet finns ocksd en stor del av forévarna inom det
egna partiet.

Jamfort med andra partier utsitts fortroendevalda inom Sve-
rigedemokraterna i betydligt lagre utstrickning av personer med
anknytning till intresseorganisationer eller lokala aktionsgrupper.

Fortroendevalda forknippar hindelsen med olika saker bero-
ende pa vilket parti de tillhor (tabell 21). Fortroendevalda fran
Moderaterna, Socialdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna forknippar oftast hiandelsen med ndgon form av beslut.
Fortroendevalda fran Folkpartiet och ”Ovriga partier” forknippar
oftast hindelsen med ett uttalande eller en opinionsyttring. Aven
fortroendevalda i Sverigedemokraterna forknippar ofta hindelsen
med ett uttalande eller en opinionsyttring — men lika vanligt ar att
handelsen forknippas med annan uppmarksamhet kring privatper-
sonen. Fortroendevalda i Vinsterpartiet och Miljopartiet forknip-
par i stillet oftast utsattheten med en sarskild politisk fraga.

Tabell 21. Vad utsatta forknippade handelsen med. Andel inom respektive
parti 2012.
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Partitillhérighet
Cc FP KD M MP S SD Vv Ovr. | Totalt
Ett beslut 31 23 41 33 22 33 5 17 23 28
En sérskild politisk fraga 26 23 21 17 29 22 20 32 25 22
Uppmaérksamhet kring
privatpersonen 12 8 6 16 13 16 22 16 11 15
Ett uttalande/en opinionsyttring 22 28 17 15 24 16 22 23 32 19

Nar utsatta fortroendevalda fick frigan om varfor de utsattes gav
ledamoterna fran de flesta partier motiv som var framatsyftande
(paverka agerandel/beslutsfattande, fd den fortroendevalde att slu-
ta), det vill siga motiv som syftade till att padverka den fortroende-
valde i sitt fortsatta uppdrag (tabell 22). Kristdemokraterna trodde
i hogre utstrackning dan andra att motivet var bakatsyftande (visa
missnoje, hdmnas), det vill siga att den fortroendevalde utsattes
pa grund av ndgot som redan hant.

Ungefar var fjarde fortroendevald trodde att motivet till hand-
lingen var att forolimpa eller forodmjuka den fortroendevalde. En
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Tabell 22. Vad férévaren ville uppna. Andel inom respektive parti 2012.

Partitillhérighet
C FP KD M MP S SD Vv Ovr. | Totalt

Forodmjuka/forolampa
den fortroendevalda

Visa missnoje
Hamnas

Paverka agerande
/beslutsfattande

24 22 24 30 26 26 25 40 25 27
30 29 41 24 18 22 11 19 16 23
4,5 5 1,4 3,9 7 5 3,4 2,4 4,5 4,3

27 25 21 25 23 28 10 18 30 24

Fa den foértroendevalda att sluta 8 10 6 9 15 10 40 14 16 13

hogre andel av fortroendevalda fran Vinsterpartiet och Modera-
terna angav detta motiv.

I 6vrigt var det en noterbart hogre andel av utsatta inom Kristde-
mokraterna som, jamfort med andra partier, uppgav att forova-
rens motiv var att visa missnoje. Det var ocksd en miarkbart hogre
andel utsatta inom Sverigedemokraterna som trodde att forova-
rens motiv var att fi den fortroendevalde att avsaga sig sitt fortro-
endeuppdrag jamfort med andra partier.

Incidenthantering

Fortroendevalda inom Sverigedemokraterna och ”Ovriga partier”
polisanmilde den senaste hindelsen i hogre utstrickning dn for-
troendevalda inom andra partier, &ven Moderaterna polisanmailde
i ndgot hogre utstrackning (tabell 23).

Tabell 23. Rapporteringsbenédgenhet och varfér senaste handelsen inte
polisanmaldes. Andel inom respektive parti 2012.

Partitillhérighet
FP KD M MP S SD " Ovr. | Totalt

Polisanmalt senaste hindelsen 14 13 14 19 14 16 25 14 26 17

Varfor ej polisanmalt

Anmalan skulle inte leda

till nagot

Sag héndelsen som en del

i uppdraget

Upplevde héndelsen som

smasak/bagatell

21 22 21 31 25 23 38 33 15 26

27 18 23 19 17 28 15 20 10 22

29 26 28 19 30 23 21 18 20 23

Rapporterat senaste hindelsen 32 46 48 50 35 45 46 26 42 43
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Fortroendevalda i Moderaterna, Vinsterpartiet och Sverigedemo-
kraterna uppgav att det framsta skilet till att den senaste hiandelsen
inte polisanmalts var att de inte trodde att en anmalan skulle leda
till ndgot. Nistan tre av tio utsatta fortroendevalda i Socialdemokra-
terna och Centerpartiet polisanmalde inte eftersom utsatthet ansdgs
vara en del av uppdraget. Fortroendevalda i resterande partier polis-
anmilde inte da handelsen upplevdes vara en smasak eller bagatell.



En lagre andel ledamoter (var fjarde) i Vinsterpartiet rapporte-
rade den senaste handelsen (till annan 4n polisen) jamfort med le-
damoter i resterade partier; bendgenheten att rapportera var hogst
bland ledamoter i Moderaterna (varannan).

Tabell 24. Kdinnedom om handlingsplan och sakerhetsansvarig. Andel inom
respektive parti 2012.
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Partitillhérighet
C FP KD M MP S SD Vv Ovr. | Totalt

Kénner ej till handlingsplan 41 43 46 45 54 48 21 52 50 46
Kanner ej till sdkerhetsansvarig 35 38 41 37 47 39 12 46 47 38
Bide nar det giller handlingsplan kring hot och vald och siker-
hetsansvarig svarade fortroendevalda inom Miljopartiet och
»QOvriga partier” i hogst utstrickning att de inte hade nigon kin-
nedom om detta (tabell 24). Jimfoért med andra partier kdnde for-
troendevalda inom Sverigedemokraterna i storre utstrickning till
en handlingsplan och att det finns en sidkerhetsansvarig.
Region '®
Utsattheten bland fortroendevalda dr hogst i region Stockholm
och i region Syd medan den ir ligst i region Ost och i region Berg-
slagen (tabell 25).
Tabell 25. Antal och andel utsatta totalt, samt andel utsatta efter kon inom
respektive region.

Regioner i nya polismyndigheten

Stock- . Berg-
holm Ost Syd Vast slagen  Mitt Nord | Totalt

Antal utsatta 202 176 383 296 186 155 244 1642
Andel utsatta 23 16 22 18 16 17 20 20
Andel utsatta bland kvinnor 27 15 20 18 19 20 19 20
Andel utsatta bland man 20 17 23 18 14 15 21 19

Mer dn var tredje fortroendevald som utsattes i regionerna Stock-
holm, Syd och Mitt utsattes 6 ginger eller fler under 2012 (ta-
bell 26). Andelen som tidigare har utsatts av samma fordvare var
ocksa hogst i region Stockholm. Upprepad utsatthet (utsatt sex
ganger eller fler) var minst vanligt i region Ost, medan region Vist
hade lagst andel fortroendevalda som tidigare har utsatts av sam-
ma férévare. Det var en storre andel i region Nord som visste vem
forovaren var, och till och med kande forovaren vil, jamfort med
Ovriga regioner.

'8 Se bilaga 1 fér den nya polismyndighetens regionindelning.
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Tabell 26. Andel utsatta 6 ganger eller fler samt huruvida férévaren var kand
inom respektive region 2012.

Regioner i nya polismyndigheten

Stock- ) Berg-

holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord | Totalt
Utsatt 6 ganger eller fler 30 20 30 25 25 31 24 27
Vet vem férGvaren var 49 51 46 44 49 43 53 46

Kénde férévaren vél 11 11 10 12 12 13 14 11

Tidigare utsatt av
samma férévare 25 22 24 17 23 24 21 22

Forovare och motiv

Inom samtliga regioner har de flesta uppgett att forovaren var en
forargad medborgare eller rattshaverist. Allra vanligast var det i
region Nord (tabell 27). En hogre andel av utsatta fortroendevalda
i region Bergslagen uppgav att férovaren var en annan fortroende-
vald jamfort med andra regioner. Det var ocksd den region som i
hogst utstrackning uppgav att forovaren var en annan fortroende-
vald inom det egna partiet.

Tabell 27. Typ av forévare. Andel inom respektive region 2012.

Regioner i nya polismyndigheten
Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen  Mitt Nord | Totalt
Férargad medborgare/rattsha-
verist 58 56 58 59 54 57 64 59
Annan fértroendevald 15 15 15 15 20 16 14 15
Inom det egna partiet 6 2,2 3,9 3,7 8 2,4 7 4,3
Politisk extremist 20 16 26 11 24 21 13 19
Hégerextremist 13 10 13 8 17 15 10 12
Véansterextremist 6 13 3,4 8 7 3,2 7
Tillhérande intresseorganisation 7 4,9 5 6 5 3 6 5
Tillhérande lokal aktionsgrupp 10 8 7 12 12 9 13 9
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En fjirdedel av utsatta fortroendevalda i region Syd och region
Bergslagen och en femtedel av utsatta fortroendevalda i region
Mitt och region Stockholm uppgav att forévaren var en politisk
extremist. Det att jamfora med region Viast dar endast en av tio
uppgett samma sak. I samtliga polisregioner var det vanligare att
forovaren upplevdes ha hogerextrema asikter jamfoért med van-
sterextrema. I region Syd var det dock nastan lika vanligt att foro-
varen upplevdes ha vinsterextrema dsikter.

Andelen fortroendevalda som uppfattade det som att forovaren
tillhorde en intresseorganisation var hogst i region Stockholm och
lagst i region Mitt. Andelen som trodde att forovaren tillhorde en
lokal aktionsgrupp var hogst i region Nord och lagst i region Syd.
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Inom samtliga regioner var det vanligast att hindelsen forknip-
pades med ett beslut (tabell 28).

Tabell 28. Vad utsatta forknippade handelsen med. Andel inom respektive

region 2012.
Regioner i nya polismyndigheten

Stock- Berg-

holm Ost Syd Vast slagen  Mitt Nord | Totalt
Ett beslut 29 30 25 31 30 30 28 28
En sérskild politisk fraga 18 21 21 22 22 22 27 22
Uppmaérksamhet kring
privatpersonen 14 11 17 14 11 14 17 15
Ett uttalande/en opinionsyttring 17 19 22 16 21 18 18 19

Att den fortroendevalde forknippade den senaste handelsen med
en sdrskild politisk fridga var nast vanligast i alla regioner for-
utom i region Syd dir ett uttalande eller en opinionsyttring var
nast vanligast. Det var vanligare i region Syd och region Nord att
forknippa den senaste hiandelsen med uppmirksamhet kring den
fortroendevalde som privatperson dn i andra regioner.

Det var vanligare i samtliga regioner att forovarens motiv upp-
levdes som framdtsyftande (pdverka agerande/beslutsfattande, fd
den fortroendevalde att sluta) jamfort med bakdtsyftande (visa
missnoje, hdmnas) (tabell 29).

Tabell 29. Vad forévaren ville uppna. Andel inom respektive region 2012.

Regioner i nya polismyndigheten
Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen  Mitt Nord | Totalt

Forodmjuka/forolampa

den fértroendevalda 29 19 26 28 23 30 32 27
Visa missnéje 21 29 21 22 24 22 23 23
Hamnas 29 3,8 7 3,7 4.1 3,7 4 4.3
Paverka agerande/

beslutsfattande 25 25 22 28 27 24 23 24
Fa den fértroendevalda att sluta 15 9 16 9 14 11 13 13

Ungefir en fjardedel uppgav att motivet var att paverka den for-
troendevaldes agerande eller beslutsfattande; undantaget region
Syd, dar en ndgot ligre andel uppgav samma motiv. En hogre an-
del i region Syd och region Stockholm uppgav att motivet var att
fa den fortroendevalde att avsidga sig sitt uppdrag jamfort med
andra regioner.

I region Ost var det vanligare att motivet uppfattades vara att
visa missnoje. En hogre andel fortroendevalda i region Syd uppgav
att motivet var att himnas. Att motivet uppgavs vara att forod-
mjuka eller forolampa den fortroendevalde var noterbart vanli-
gare i region Nord 4n i region Ost.
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Incidenthantering

Inom den nya polismyndighetens regioner skiljer sig anmalnings-
benigenheten dt. Andelen som polisanmilde den senaste handel-
sen var ligst i region Nord och region Syd och hégst i region Ost
(tabell 30).

Tabell 30. Rapporteringsbendagenhet och varfér senaste handelsen inte
polisanmaldes. Andel inom respektive region 2012.

Regioner i nya polismyndigheten
Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord | Totalt

Polisanmalt senaste héandelsen 16 21 14 18 19 19 14 17

Varfor ej polisanmalt

Anmaélan skulle inte leda

till nagot

Séag héndelsen som en del

i uppdraget

Upplevde héndelsen som

smasak/bagatell

27 15 29 31 22 27 30 26

22 27 21 23 24 16 20 22

20 27 23 18 24 35 22 23

Rapporterat senaste handelsen 52 45 41 45 46 41 34 43

Fortroendevalda inom region Stockholm, region Syd, region Vist
samt region Nord uppgav att anmalan inte skulle leda till nagot
som det framsta skilet till att handelsen inte polisanmaldes. For-
troendevalda i region Mitt uppgav som framsta skil att handelsen
uppfattades som en smasak eller bagatell, vilket ocksa region Ost
och region Bergslagen uppgav som vanligast skl tillsammans med
att utsatthet sigs som en del av uppdraget.

Det finns ocksa skillnader mellan regionerna i den nya polis-
myndigheten nar det galler hur stor andel som rapporterade den
senaste hiandelsen (till annan dn polisen). Fortroendevalda i region
Nord rapporterade i lagst utstrickning medan fortroendevalda i
region Stockholm rapporterade i hogst utstrackning.

Det var en storre andel fortroendevalda i region Bergslagen och i
region Nord som varken hade ndgon kinnedom om handlingsplan
eller sakerhetsansvarig (tabell 31).

Tabell 31. Kinnedom om handlingsplan och sakerhetsansvarig. Andel inom
respektive region 2012.

Regioner i nya polismyndigheten
Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord | Totalt

Kénner ej till handlingsplan 48 46 44 45 51 42 50 46
Kanner e;j till sédkerhetsansvarig 35 41 37 36 44 37 43 38
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Bilaga 1.

Karta 6ver den nya
polismyndighetens
regioner

NoOs®P

Polisregion Nord
Polisregion Mitt
Polisregion Bergslagen
Polisregion Stockholm
Polisregion Ost
Polisregion Vast
Polisregion Syd







Politikernas trygghetsundersokning 2013 redovisar ande-
len fortroendevalda som utsatts for trakasserier, hot eller
vald i samband med sitt fortroendeuppdrag och beskriver
vilken typ av hdndelser de har utsatts for. Rapporten ger
en bild av vilka som utsitts, av vem och varfor samt om
utsattheten fatt konsekvenser for den fortroendevaldas
agerande inom uppdraget. Om fortroendevalda paverkas
att agera eller besluta annorlunda, eller till och med att
lamna sina uppdrag pa grund av utsatthet riskerar det
politiska systemet att forlora en del av sin demokratiska
legitimitet. Det kan dven forsvara rekryteringen av nya
fortroendevalda.

Det har ar den andra kartlaggningen som Brottsfore-
byggande radet (Bra) gjort pa uppdrag av regeringen dar
ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och fullmaktigefor-
samlingar (kommuner, landsting och regioner) tillfragats
om utsatthet for trakasserier, hot och vald.
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